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APRESENTAGAO

O objetivo principal deste trabalho é ir de encontro a um dos
grandes problemas da indistria de petrdleo e géds natural: que destino dar
as plataformas offshore, apdés o encerramento da produgcdo comercial?.
Embora n&o tdo recente, este problema vem assumindo proporgdes cada vez
maiores devido a crescente importéncia dada pela sociedade a manutencdo
da qualidade ambiental. No Brasil, apesar deste problema ainda ndo ter
ocorrido, o mesmo n&do deve, contudo, ser ignorado, ndo sé devido a
importdncia que a producdo de petrbdleo possui para a economia nacional,
mas, principalmente, devido aos desdobramentos extensivos a todos os
setores da sociedade.

Por outro lado, a idéia de uma tese sobre este tema, representa,
concretamente, a 1iniciativa de ©pesquisar sem haver o apoio de
referéncias nacionais. As poucas referéncias existentes podem ser
encontradas nas legislacdes sobre abandono do Reino Unido e dos EUA.
Devido a 1isso, o estudo sistemdtico das legislac¢des internacionais
permitiu a identificacdo dos problemas ambientais e aspectos legais
referentes ao abandono. Esta situacdo, apesar de se constituir em uma
condicdo de contorno, ndo se revelou, no entanto, limitante.

Por fim, entende-se que este trabalho é uma abordagem introdutdria
e incipiente a tratar do abandono de plataformas offshore, e que padece
da falta de outros trabalhos a serem utilizados como medida de
referéncia. N&o obstante, espera-se que, num futuro prdéximo, os diversos
aspectos da questao, aqui apontados presentemente, possam ser
aprofundados e sucedidos por outras pesquisas a ponto de se discutir

seriamente este problema no Brasil.



RESUMO

Embora os problemas da poluicdo por &éleo no mar venham sendo
discutidos desde os anos cinglienta, as preocupacdes ambientais com os
efeitos da producdo de déleo no mar somente vieram a tona nos uUltimos
quinze anos. Em 1958, a Convencdo das Nagdes Unidas sobre Lei do Mar
(UNCLOS 1I) delineou os dispositivos legais relativos a exploracdo dos
recursos naturais marinhos, incluindo petrdéleo e gds natural. O documento
final desta convencdo diz que toda e qualquer estrutura relacionada a
exploracdo de petrdleo e gas natural deve ser inteiramente removida
(remogdo total) se a producdo econbmica Jja& estd encerrada. Em 1982, a
UNCLOS II reafirmou a primeira convencdo da ONU. Contudo, a clausula da
remocdo total ndo € um consenso entre os paises signatdrios das duas
convencdes. Alguns paises, como o Reino Unido, tém se queixado do
cumprimento deste dispositivo alegando que é mais barato e facil realizar
uma remog¢do parcial ao invés de uma total. A remoc¢do parcial é vista como
um meio de se criar recifes artificiais com partes das plataformas e
recompor © meio marinho que foi cenario da exploracdo. Outros paises,
como a Noruega, utilizam partes de plataformas para a construcdo de obras
civis, como portos.

Contudo, a despeito de toda esta discussé&o, somente em 1992, com a
Convencdo Oslo-Paris (OSPAR) é que houve o banimento dos afundamentos de
plataformas, pratica comum até entdo. Hoje em dia, qualquer plataforma
deve ser projetada Jj& tendo em vista um plano de abandono. Se tal plano
ndo for possivel de ser realizado, sugere-se haver um acordo entre
concedente e produtor gque possibilite o abandono da plataforma. Este
mesmo tipo de instrumento pode fazer parte de uma legislacdo sobre
abandono. Nela figuraria a criacdo de um fundo de financiamento a

desativacdo de uma plataforma.



ABSTRACT

Since the fifties some potential hazards of o0il pollution on sea
are Dbeing discussed. Although, the environmental concerns about the
pollutional effects of o0il production on sea only came out in the last
fifteen years. In 1958 The United Nations Convention about Law of Sea
(UNCLOS 1I) dissued the first legal points about the exploration of the
marine natural resources, including o0il and natural gas. The final
agreement of this Convention says that every structure or framework
related to o0il and gas exploration must be entirely removed (total
removal) if the economic exploration is over. In 1982, the UNCLOS 1II
restated the first one. However, the total removal is not a consensus
among the countries that have shared the two agreements. Some countries
such as United Kingdom have complained about this legal point. Actually,
they justify their standpoint saying it is easier and cheaper to promote
a partial removal instead of a total one. This kind of partial removal is
designed to create artificial reefs by steel or concrete parts from
platforms. In spite of this environmental option, there are alternative
ones, for instance the reuse of steel parts such as in Norway. Some steel
is used to build harbours or marines.

However, only in 1992, the Oslo-Paris Commission (OSPAR) banned the
dumping (sinking) of offshore platforms. Nowadays every new platform must
be designed with a removal plan known as abandonment plan. If this is not
possible, an agreement shared by host country and producer or even the
0il law should create a abandonment supporting fund aiming at the several

actions needed to shutdown production and dismount a platform.
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CAPITULO | - CONCEITOS INICIAIS

A fim de se promover o aproveitamento industrial do petréleo e de seus derivados,
necessita-se, antes de mais nada, que se proceda a exploragdo. Por sua vez, para que haja
petréleo, uma série de processos geoldégicos devem atuar em conjunto.

Primeiramente, tem de haver existido em um dado momento da escala temporal — e dentro
de uma dada érea do planeta - vida vegetal e animal em profuséo, essencialmente constituida por
algas e pequenos animais com partes corporeas calcicas.

Secundariamente, esses pequenos animais ao morrer tém de formar acimulos de matéria
organica, em decomposi¢do ou em vias de isso vir a acontecer. Essa acumulacéo pode se dar no
local onde os organismos viviam (autdctone) ou nao (aléctone). No entanto, para que haja a
acumulagdo, devem existir depressdes no solo ou no substrato oceanico (bacias sedimentares), as
quais serdo preenchidas por restos organicos para la transportados via uma conjugagédo de
processos dindmicos de transporte de massa - baseados na densidade e relagédo area/volume da
particula transportada em relagdo ao fluido de transporte, que pode ser agua, lama, ar, etc., -
associados a diferencas de relevo topografico.

Terceiro, a matéria organica acumulada deve ficar protegida da agdo das bactérias
aerdbicas, o que implica em haver uma cobertura por material detritico (sedimentos) em volume
suficiente para preservar o material e evitar o contato com o oxigénio.

Quando todas essas condigbes se apresentam, juntamente com pressao, temperatura e
tempo (que dentro da escala geoldgica € muito relativo), ha a possibilidade de se formar petréleo
e/ou gas natural. No entanto, deve-se considerar que o petréleo nem sempre € encontrado no local
onde foi formado. Em outras palavras, significa que o petréleo possui a propriedade de migrar e de
se acumular em outras rochas que ndo sao as rochas que compdem o seu ambiente de origem.

Essa migragdo somente ocorre se forem satisfeitas condigdes como pressao das rochas
em torno do local de formagéo do petréleo (presséo litostatica), porosidade e permeabilidade das
rochas, presencga de fluidos associados ao petréleo, além de uma rocha que seja reservatério para
abrigar o fluido que migra, sendo que a rocha-reservatério deve apresentar um tamponamento que
evite a fuga do petréleo (selante).

Mesmo que todas essas condi¢cdes sejam satisfeitas em uma bacia sedimentar, ndo ha
certeza da geragcdo ou da ocorréncia de petréleo. Nao obstante, a procura por petréleo
(prospecgdo) se prende a identificagdo de rochas (sedimentares) capazes de gerar e/ou de
acumular petroéleo, assim como de estruturas geolégicas (trapas ou armadilhas) com a propriedade
de acumular petréleo (especialmente dobras, falhas, domos salinos e discordancias

estratigraficas). Mais uma vez, mesmo que existam as condigdes supracitadas, mais as rochas e
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estruturas ndo ha garantia da geracdo e tampouco da ocorréncia de petroleo. A Figuras 1.1 mostra

um exemplo de trapa de petroleo.

Gas Natural

Petroleo

Figura 1.1 - Trapa Anticlinal

Fonte: Seba (1998)

A prospeccgao de petréleo se realiza nas bacias sedimentares. Estas, por sua vez, devido a
eventos geoldgicos como soerguimento, abaixamento, deriva continental, grandes falhamentos
e/ou dobramentos (tectdnica), avangos / recuos da linha do mar (eustatismo), podem ocorrer,
atualmente, tanto em ambiente continental (bacia sedimentar continental) quanto marinho (bacia
sedimentar marinha).

Embora a prospec¢édo em bacia sedimentar continental seja, aparentemente, mais simples,
em relacdo a prospeccédo em bacia marinha, devido ao deslocamento das equipes de gedlogos e
geofisicos ocorrer por terra, todavia, existem fatores que podem dificultar esse trabalho como a
auséncia de vias de acesso, a presenca de floresta densa, clima muito umido ou muito seco,
insalubridade do ambiente, etc. Ja quando a prospecgéo é feita em bacia marinha, a coleta de
amostras geoldgicas (testemunhos) é feita com a utilizagdo de navios ou drones e as medi¢des
geofisicas sdo realizadas a partir de embarcagdes e avides. Além disso, antes de se iniciar a
produgdo é necessario que haja uma “base” para a instalagcdo do equipamento de perfuragéo. Isto
se consegue através da utilizagdo de plataformas, quando a exploragdo se da em ambiente
marinho, ou de torres fixas em terreno firme, dessa feita quando a exploragcdo é em bacia
continental.

Contudo, a exploragdo marinha, apresenta um diferencial em relagdo a continental, qual

seja: antes de se atingir o sedimento que vai ser perfurado, ha a profundidade a ser vencida
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(ldmina d’agua), que pode variar segundo a localizagdo da bacia, que pode ser de algumas
dezenas (aguas rasas), centenas (aguas profundas, entre 400 e 1000m) ou até alguns milhares de
metros (aguas ultra profundas, acima de 1000m). Quando a exploragéo se da préxima a linha de
costa, diz-se que é exploragao onshore, ja quando ocorre em mar aberto, a exploragéo é chamada
de offshore.

Existe uma certa confusdo na aplicagdo do termo offshore. Embora seja um termo
consagrado pela geologia de petroleo, ele somente se aplica a morfologia litordnea como indicado
na Figura 1.3, no entanto muitas vezes é usado em substituigdo ao termo plataforma continental,
este sim referente a morfologia submarina (Figura 1.2). Como as vezes, a zona offshore pode se
sobrepor a plataforma continental, o primeiro termo ganha mais aplicacdo e expressado do que o
segundo, servindo também de sindnimo para exploragdo em ambiente marinho, independente da

distancia da costa.

Lamina d'Agua

t,.‘._— Prala ’ < Linha de Praia GEFshore

Ba
'6s Prala —_—— e — Ante Praia .

Maré Alta

Maré Baixa

Figura 1.2 - Morfologia Litoranea

Fonte: Seba (1998)

A Figura 1.3 abaixo, mostra a posigdo da plataforma continental, em relagao a divisdo
territorial de &guas internacionalmente aceita. As divisdes s&o referentes a: zona econbémica
exclusiva (Zee), limite de jurisdicdo federal (federal), limite de jurisdicdo estadual (estado), leito do

mar, declive continental, plataforma continental e continente (terra).
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Zona Econdémica
l‘i Exclusiva - ZEE 4>|.‘ Federal _»I,‘ Estado )I

|(-— Leito do Mar ——-}l(—- Declive ——>I(— Plataforma —)-I( Terra )«1
Continental

Continental

Figura 1.3 — Morfologia Marinha e Zonas de Jurisdi¢ao

Fonte: Central Coast Regional Studies Program apud Holing (1990)

A exploracdo de petréleo offshore é responsavel pela maior parte do atual suprimento
nacional de hidrocarbonetos e seus derivados (Grafico 1.1). Contudo, para que ocorra a
exploragcédo e extragdo desse recurso mineral em ambiente marinho, necessita-se, como foi dito
anteriormente, do emprego de plataformas de exploragdo petrolifera. No entanto, quando as

operagdes de exploragdo e producao sdo encerradas pode restar apenas a instalagdo industrial

que nao é mais utilizada.

Grafico 1.1 — Producgao de Petréleo + Liquidos de Gas Natural (LGN) + Gas Natural

Terra X Mar

(bbl/d)

Terra 23%

Fonte: PETROBRAS (2002)
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Ao longo deste trabalho, far-se-a referéncia constante ao termo abandono de plataforma.
Abandono significa que a plataforma nao mais opera em regime de produgdo econdmica e que
suas atividades foram encerradas, ou seja, o abandono s6 ocorre apds o encerramento da
produgédo. Por conseguinte, a simples mengdo do termo abandono significa abandono da
plataforma apés o encerramento da producdo. Além disso, abandono é aplicado a todas as
operacgdes de desmonte e desativacao da plataforma, inclusive da infra-estrutura de transporte. Na
pouca literatura existente sobre abandono, frequentemente, surgem outros termos que sao
associados a abandono. Os mais comuns s&do: decommissioning que se refere apenas as
operagdes de desativagcao e, como tal, ndo deve ser usado em susbtituicdo ao termo abandono. Ja
o outro, relinquishment também ¢é utilizado como sinbnimo de abandono. Na realidade,
relinquishment é a declaragao de desisténcia de produg¢ao por parte do produtor, dando inicio,
portanto, ao processo de abandono. Esta declaragdo, em geral, esta associado ao emprego de um
fundo para o financiamento do abandono. Nao obstante, para todos os efeitos, este trabalho s6 ira
fazer referéncia ao termo abandono.

No Capitulo Il deste trabalho, ver-se-a que alguns paises que possuem plataforma em
ambiente offshore, acreditam que no instante em que a exploracdo de um dado reservatério se
torna antieconémica, o melhor a fazer é se deixar a estrutura plataformal no local, desmonta-la
parcialmente, ou afunda-la, passando a explorar petréleo em outro local.

No Capitulo Ill, aborda-se o surgimento de legislagbes, em parte apoiadas em movimentos
ambientais, que visam disciplinar o abandono da plataforma quando do encerramento da
producdo. Assim, hoje em dia, ao invés do abandono, uma plataforma pode ser removida do local
onde estava instalada, por forca da legislagdo ou contrato formado entre explorador e pais
concedente, pode ser parcialmente afundada, parcialmente removida ou ser inteiramente
desmontada para que o seu material seja reutilizado em outras obras. A legislacdo também pode
prever a criagdo de um fundo a ser empregado quando do abandono da plataforma, de modo a
diminuir os custos dessa fase entre os sécios. Ao longo deste trabalho, o termo abandono sera
referente ao periodo em que ocorre o encerramento da produgao e se inicia aquele de desativacao
da plataforma, indo até a desativagao completa.

O Capitulo IV, mostrara que paralelamente a questao do abandono de plataformas, merece
destaque o potencial poluidor da producao de petréleo, especialmente em ambiente marinho, no
qual os derrames de 6leo podem afetar a oxigenagdo do meio, entrada de Iluz e taxa de
regeneracdo de vida, dentre outros problemas. Constata-se, entdo, que a permanéncia de uma
plataforma desativada num ambiente tdo rico e complexo quanto o marinho pode ocasionar
desequilibrios ambientais como poluicdo marinha, derrames de dleo, alteracbes no regime de
pesca e fluxos migratérios dos peixes, variagbes de temperatura nas correntes oceanicas,
modificagbes na cadeia alimentar dos peixes, impecilhos & navegagdo e outros problemas que

talvez ainda meregam estudos.
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N&o obstante, embora atualmente ndo se possa prescindir do petréleo, no que tange as
necessidades energéticas, a questdo ambiental envolvida na exploragdo vem se destacando em
sua capacidade de mobilizar a sociedade, tanto no que se refere aos problemas ambientais quanto
ao questionamento do modo de obtengéo desse recurso energético, 0 que vem acentuar ainda
mais o debate sobre o destino das plataformas.

Nos proximos capitulos, a questdo do abandono de plataformas de petroleo, vai ser
abordada em diferentes aspectos, no entanto, com énfase nas consideragdes ambientais que
devem ser observadas antes, durante e apds o abandono, assunto abordado no Capitulo V. Ao
lado destas consideragdes, sugere-se uma estrutura de lei para reger as desativagdes, assim como
uma metodologia para proceder ao abandono. Por fim, indica-se as bacias onde vao ocorrer os

primeiros abandonos no Brasil, apontando-se as plataformas que serdo desativadas.
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CAPITULO Il - A EXPLORAGAO DE PE~TR(')LEO AS RAZOES PARA
O ENCERRAMENTO DA PRODUCAO E O ABANDONO DAS
PLATAFORMAS

2. 0 - Introducgéo:

O atual estado tecnoldgico da exploragédo de petréleo em bacias marinhas, tem de
se valer de plataformas de ago (com ou sem partes de concreto) para a montagem dos
equipamentos de perfuracdo dos pogos. Obviamente, como ndo ha outro terreno firme presente,
que nédo seja o assoalho marinho, ha a necessidade de um sistema de fixagdo. Toda a estrutura
plataformal se mantém no lugar através da utilizagdo de colunas fixacdo ou sistemas de
ancoramento, o qual as vezes é auxiliado por um sistema de hélices (a semelhanca das
embarcagdes) orientadas via satélite, as quais sdo removiveis, ou seja, a estrutura pode ser
rebocada para qualquer lugar em que haja interesse, com limitagdes apenas relativas a espessura
da lamina d'agua (profundidade). Além disso, a plataforma reune, também, facilidades
indispensaveis ao desenvolvimento da exploragdo e produgdo em ambiente marinho, como, por
exemplo: heliporto, dormitérios, estacbes de monitoramento das valvulas e do avango das
perfuratrizes, etc.

No entanto, ao longo da vida produtiva de um pogo de petréleo, pode haver o momento
em que a produgdo pode se tornar antiecondmica. Nesse caso, o produtor pode optar pelo
encerramento ou postergagdo da produg¢do. Quando a alternativa é o encerramento, tende-se a
abandonar a plataforma no local de operacdo, havendo a desmontagem parcial da estrutura ou o
afundamento. Contudo, tal pratica, atualmente, costuma ser bastante questionada, especialmente
devido aos problemas ambientais que podem dai advir, como se vera no Capitulo IV.

Este capitulo apresenta os fatores que levaram ao incremento da exploragéo offshore em
nivel mundial e, posteriormente, ao desenvolvimento - dessa feita em nivel nacional - de toda uma
politica tecnoldgica, institucional e econdmica voltada para a exploragdo de petréleo em bacias
marinhas da costa brasileira. Ainda dentre os objetivos do presente capitulo, discute-se os

argumentos levantados pelos produtores para justificar o abandono.

2. 1 - Os Fatores que Incentivaram a Exploragcédo Offshore:

Até o inicio da década de 1960, a prospecgao de petréleo era direcionada para as bacias

continentais e onshore. Assumia-se que o petréleo (possivelmente) existente em ambiente marinho

25



offshore era de dificil prospeccao e obteng¢ao, sendo entendido como complexo e economicamente
inviavel devido as limitagdes tecnoldgicas de perfuragao em profundidade. Essa situagao so6 viria a
se modificar no final dos anos sessenta e inicio da década seguinte.

Desde o final da Il Guerra Mundial, o petréleo era comercializado a pregos estaveis e
considerados acessiveis pelos paises consumidores. No entanto, alguns paises produtores do
Oriente Médio e da regido do Golfo Pérsico ja vinha pressionando as grandes companhias
internacionais a aumentar a participacéo (renda) dos paises produtores. No entanto, tal questao
era prontamente rechagada pelas companhias estrangeiras que exploravam o petrdleo através de
concessodes . Em 1960, surge a Organizagdo dos Paises Produtores de Petréleo — OPEP, que se
apresentava como produto da organizacdo e fortalecimento da posi¢cdo dos paises produtores.
Num primeiro instante, os objetivos da OPEP diziam respeito apenas a melhoria imediata do prego

do petréleo para os paises produtores, o que resultaria em:

a) o controle sobre a quantidade de 6leo produzida;

b) investimentos no aumento da produgao e refino;

c) a devolugéo de terras antes ocupadas por grandes companhias;

d) a industria de petréleo passaria a ter especialistas nacionais em postos-chave

(configurando-se, assim, um vetor para a criagdo de companhias nacionais de petréleo).

Essa postura inicial da OPEP perdurou até o final dos anos sessenta. No entanto, por
volta de 1970 foi que a situacao de insatisfagao veio a se acentuar. Os Estados Unidos passaram
a incentivar os paises da OPEP a buscar a elevacdao de pregos e a favorecer a atuacédo de
pequenas companhias independentes, vendo nessa agdo uma forma de enfraquecer o poder das
grandes companhias e garantir o suprimento interno norte-americano (Acordo de Teerd). Esses
paises, em geral de governos islamicos e nacionalistas, sentiam-se preteridos na comercializagédo
do seu 6leo pelas grandes companhias (Martin, 1992).

Todavia, apesar do disposto no Acordo de Teeré, alguns paises passaram a nacionalizar
as antigas concessodes. O primeiro pais a reverter as nacionalizagbes foi a Argélia que confiscou
51% das companhias francesas que la atuavam (CFP e ERAP) em 1971, resultando no
surgimento da Societé Nationale de Transport et Commerce des Hidrocarbures - SONATRACH.
Ainda no mesmo ano, a Libia (onde atuavam diversas companhias independentes norte-
americanas) criou a National Oil Company, através da nacionalizagdo da British Petroleum. No
ano seguinte seria a vez do Iraque criar a sua prépria companhia a Iraq National Oil Company -
INOC. Ja em 1973 o Ird formaria a National Iranian Oil Company - NIOC. Ao mesmo tempo, a
OPEP percebendo a diminuigdo de poder das grandes companhias, passou a querer a revisao
imediata dos termos dispostos no Acordo de Teera. As grandes companhias partiram entdo para
a discussdo da nova ordem com os representantes da OPEP, no entanto sem se chegar a

qualquer resultado. O fim das discussdes coincidiu com o inicio da guerra entre Egito e Israel em
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06/10/73 - Guerra do Sinai. A OPEP, em sua maioria composta por paises islamicos decidiu
aumentar os precos do petroleo, cortar os custos de producéo entre 30 e 40% e embargar o 6leo
destinado aos Estados Unidos e Holanda. O periodo compreendido entre a Guerra do Sinai e 0
embargo de 6leo € conhecido como o Primeiro Choque do Petrdleo.

Com o aumento brusco dos pregos e a possibilidade de escassez do produto no mercado,
0s paises consumidores passaram a desenvolver programas de conservagdo/economia de
combustiveis e de energias alternativas/renovaveis (biomassa, energia solar, alcool automotivo,
etc.), ao mesmo tempo em que tentavam desenvolver novas jazidas de petroleo tanto em paises
que nao faziam parte da OPEP, como em ambientes antes considerados como antiecondmicos,
complexos ou de alto risco. Essa situagdo de preco alto do petréleo foi de encontro a demanda
reprimida e incentivou a exploragao offshore, em locais como o Mar do Norte. No entanto, antes
da ocorréncia do primeiro choque, o Brasil ja desenvolvia, desde os sessenta, atividades de
exploragéo na costa brasileira em SE-AL, RN e BA.

Em outras palavras, o choque de 1973 deu o impulso necessario a exploracdo de um
petroleo que anteriormente era considerado caro de ser extraido, pois, de um momento para outro,
passou a apresentar um custo de extracdo compensatério em relagdo ao barril da OPEP.

Cumpre-se dizer que, a tecnologia para exploragao offshore ja vinha sendo empregada
com sucesso pelas companhias norte americanas no Golfo do México, desde o final da década de
cinquenta e ao longo de todos os anos sessenta. Assim, quando os paises do Mar do Norte e o
Brasil decidiram se langar ao desenvolvimento da produgédo de petréleo em alto mar, as bases
tecnoldgicas para exploragdo marinha ja estavam consolidadas. Posteriormente, a pratica
demonstraria que devido a geologia brasileira diferir, em parte, da estadunidense, haveriam de ser

desenvolvidas técnicas de exploragao voltadas para o ambiente geoldgico da Bacia de Campos.
2.1.1 - O Incentivo a Exploragdo Offshore no Brasil:

No Brasil a exploragdo em ambiente marinho comegou em 1968 na costas dos estados de
Espirito Santo e Sergipe (Campo de Guaricema). No entanto, somente em 1974 é que ocorreria a
primeira descoberta importante em offshore, o Campo de Marlim na Bacia de Campos (RJ),
situado sob uma lamina d’agua que varia entre 600 e 1000 m de profundidade. Aparentemente, a
importancia dada a exploragédo offshore tem origem nas conclusdes divulgadas pelo "Relatorio
Link": ao mesmo tempo em que apontava-se a aparente nao-ocorréncia de petréleo nas bacias
terrestres brasileiras, sugeria-se que o programa de petréleo existente a época fosse direcionado
para o ambiente offshore.

Embora, as conclusdes do "Relatério Link" tenham sido distorcidas a ponto de dizer-se

que nao havia petréleo no Brasil, as conclusées eram baseadas nos dados geoldgicos que o autor
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(Link) dispunha no momento. Deve-se ressaltar que ainda hoje as bacias terrestres brasileiras
ainda séo relativamente desconhecidas.

Assim, em parte devido as conclusdes de Link e parte devido a um programa institucional
de exploracao além do onshore, a PETROBRAS viria a iniciar as atividades exploratérias nas
bacias do litoral sudeste-nordestino nos anos sessenta.

No entanto, apés o Choque de 1973, seria definido o vetor da exploracado de petréleo no
Brasil. O ambiente indicado era o offshore, assentado numa base institucional caracterizada pelo
surgimento dos Contratos de Risco.Os Contratos de Risco eram uma das medidas, dentre varias,
que o Brasil adotava, em 1975, para combater o quadro recessivo mundial, evitar o racionamento
de combustiveis, e ainda promover a estabilidade econdémica interna. Essas medidas estavam
embutidas no Il Plano Nacional de Desenvolvimento — PND, divulgado a Nagdo em 09/10/1975
pelo Pte. Geisel. Nesse pronunciamento, o Pte. Ernesto Geisel salientou que, em nenhum
momento, o monopodlio da PETROBRAS seria ferido, pois tal tipo de contrato (risco) contaria com
a estatal nacional como participante e detentora da prioridade de compra em qualquer produgao
comercial.

Ao longo dos extratos do discurso, pode-se perceber o incentivo as atividades offshore
justificado por um retorno abaixo do esperado da exploragdo em bacia terrestre. No entanto, o
Governo Federal situa o Contrato de Risco como uma forma de o Brasil diminuir a sua
dependéncia do petroleo internacional e ao mesmo tempo reequilibrar as suas finangas, que, na
justificativa oficial, seguiam uma tendéncia mundial, de sucessivos déficits desde o choque de
1973. Os negritos ndo fazem parte do original. Foram acrescentados com o objetivo de enfatisar
certos trechos do texto (Geisel, 1975 apud Kucinski, 1977):

"A verdade é que tais dificuldades - crise de energia, universalizacdo da inflagdo e
estagnagéo nos paises desenvolvidos com os conseqlientes entraves ao comércio internacional e
problemas crescentes na balanga de pagamentos para o mundo desenvolvido - estao persistindo
mais do que, ao inicio deste ano, seria razoavel esperar-se. Na verdade ndo se trata, ao que
parece, de simples crise, aguda embora, de reajustamento econdémico em larga escala.
Enfrentamos verdadeira mudanga estrutural da economia mundial.

Ora, esse quadro de indefinicdo certamente ira complicar-se ainda mais com a elevagdo
de 10% nos pregos do petréleo, o que custara ao mundo mais de 10 bilhbes de dolares por ano.
Ressalte-se, ademais, a indicacdo muito nitida de que novos aumentos poderdo vir a ser
impostos, periodicamente, a todos os consumidores.

Os efeitos desse aumento sobre o mundo subdesenvolvido serdo multiplos, quer de forma
direta, pela elevagdo do custo das importacbes de petrdleo e produtos sobre cuja formagédo de
pregos este influi substancialmente, quer, mais ainda, pelas repercussées indiretas.

Ao mesmo tempo em que procurou, pelo Il PND, reajustar rapidamente as prioridades

para atender os setores de energia, dos bens de capital, dos insumos basicos, desenvolvimento
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ferroviario e construgdo naval - como exigiu a nova realidade mundial - o governo vem tentando,
por todas as formas, salvaguardar a atividade econémica interna e o nivel de emprego, quanto
possivel, dos efeitos recessivos da conjuntura internacional.

Na éarea do petrdleo, as provincias de Campos’ e do Rio Grande do Norte estardo
produzindo, embora néo a pleno, em 1977.

O governo decidiu, também, aprovar um Programa Nacional do Alcool, destinado a
permitir o uso deste, progressivamente, como combustivel, em propor¢gdo da ordem de 20% assim
como sob a forma de matéria-prima para a industria quimica.

O conjunto de medidas a serem baixadas em breve, para tal fim, compreende a compra de
alcool, pela PETROBRAS, aos novos niveis de prego (paridade com o agucar cristal), os estimulos
financeiros a produgédo de cana adicional e a montagem de destilarias anexas ou auténomas.

Havera, também, programas especiais de apoio a produgédo de alcool de outras fontes -
mandioca e batata-doce - notadamente em areas novas.

Igualmente, o Programa do Xisto ja permitira, em breve, decisées quanto a sua exploragao
em escala industrial, embora sua contribuigcdo significativa a produgédo de 6leo bruto leve ainda,
certamente, alguns anos.

Na area de petréleo, é facil de estimar que o recente aumento do preco internacional iria
representar, se mantidos os niveis atuais de importagdo, um aumento de gastos diretamente, de
cerca de 300 milhées de dblares anuais, e considerados os reflexos indiretos, de 400 milhées,
aproximadamente.

Como é 6bvio, tal elevagdo no dispéndio com o petréleo dificimente se compatibilizaria
com o objetivo enunciado pela balanga comercial.

No propdsito de, pelo menos, manter o valor das importagdes de petréleo, em 1976, ao
nivel de 1975, o governo esta autorizando um aumento de 25% nos preg¢os para a gasolina e de
10% para o 6leo diesel e 6leo combustivel (sem alteragdo no prego do gas liqiiefeito). Os recursos
decorrentes desse aumento serdo destinados a novos projetos na area de energia e ao Programa
Nacional de Transportes Coletivos.

Ao lado das solugdes de curto prazo e da abertura de alternativas como as do alcool e do
xisto, ndo quis o governo deixar aspecto algum do problema do petréleo sem a devida
consideracéo.

A andlise meticulosa a que procedemos, inclusive debatendo o assunto com a
PETROBRAS no &mbito da CDE e, hoje, de todo o Ministério, e levando em conta minha
experiéncia pessoal como presidente da empresa, levou-nos a convicgdo de que o governo deve
autorizar a PETROBRAS, sem quebra do regime do monopdlio, a realizar contratos de servigo

com clausula de risco por conta da empresa executora, em areas previamente selecionadas.

! Campo de Garoupa, descoberto em 1974.
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A medida sera posta em pratica com base na experiéncia dos contratos do monopdlio pela
PETROBRAS no Exterior, garantindo-se o principio essencial do monopdlio e definindo-se
condigbes, niveis e prazos rigorosos para os investimentos a serem realizados, sempre sob o
controle da PETROBRAS.

Enquanto os pregos do petroleo bruto eram moderados e relativamente baixos, a ponto de
sua influéncia na balanga de pagamentos ser suportavel, ndo tinhamos interesse imediato em
descobrir todos os nossos recursos em petréleo, nem mesmo em ativar em maior escala sua
produgdo, mediante o emprego de meios financeiros superiores aos de nossas
disponibilidades normais. Achavamos que, em muitos casos, era preferivel sermos comedidos
na producéo de nossos campos de petréleo, a fim de lhes prolongar a via util. Como o presente de
entdo ndo era critico, preferiamos agir de maneira a nao sacrificar o futuro.

Nesses contratos, a exploragdo ou pesquisa - que constitui a fase aleatéria do processo,
ainda com fortes nuances de aventura geoldgica - é custeada pela empresa contratante, a qual se
propbe a executa-la em area limitada e em condigées preestabelecidas, entre estas, basicamente,
a de que o dispéndio correspondente a exploragdo nédo seré ressarcido se o resultado for negativo
(e dai a qualificag&o de risco) e, ao contrario, se positivo, sera compensado com outras vantagens.

Entre nés, apds insucessos na exploracdao de bacias sedimentares terrestres®
(Amazonas e Parand), de ponderavel éxito (na Bahia e Sergipe)® e mediocre (em Alagoas e
Espirito Santo), passou-se a dar énfase a exploragdo da plataforma submarina. Nesta, ap6s
delonga inevitavel para a execugéo de levantamentos sismicos preliminares em toda a costa e a
mobilizagdo do avultado e dispendioso equipamento especializado indispensavel aos trabalhos no
mar, a PETROBRAS trabalha com intensidade crescente. Ai foram descobertos campos que ja
estdo em produgédo, como os de Guaricema e Gaioba, na costa de Sergipe, outros em vias de
delimitagdo e préximo desenvolvimento, como o de Ubarana, no Rio Grande do Norte e o de
Garoupa, no Rio de Janeiro.

Os resultados esperados exigem, entretanto, muito tempo para se concretizar o0s
avultados recursos financeiros. E, além disso, ha outras areas, em que ainda ndo nos engajamos,
principalmente em virtude da desproporgdo entre as nossas possibilidades atuais e a imensidéo

da superficie a pesquisar - e, agora, com muito mais urgéncia que antes".

Em sintese, o discurso oficial incentiva a exploragdo das bacias marinhas em mar aberto

com base em quatro parametros:

a) o técnico: marcado pelo insucesso da PETROBRAS em bacias terrestres;

2 Referéncia ao "Relatério Link" e a revisdo do mesmo realizada em 1971.
3 Primeira descoberta brasileira em offshore (1968).
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b) o institucional: surge com a criagdo do Programa Nacional de Exploragdo via
Contratos com Clausula de Risco. Quando do anuncio oficial de criagdo do referido
programa (09/10/1975), o Governo Federal salientava que, a partir daquele instante, a
PETROBRAS incrementaria as suas atividades em offshore;

c) econdmico: a exploragao da plataforma submarina seria uma alternativa econémica - a
médio prazo - para estabilizar a balanga das importacbes de petréleo, através do
pleno desenvolvimento dos recursos nacionais de hidrocarbonetos;

d) tecnoldgico: criagdo e/ou énfase a programas de energias alternativas e renovaveis,

como o do alcool combustivel e o do xisto.

Todavia, antes do impulso oficial anunciado pela Presidéncia da Republica, em 1975, o
famoso "Relatério Link™ expunha que, se o Brasil - no caso a PETROBRAS, buscava por
importantes jazidas de petréleo, deveria iniciar e desenvolver a exploragéo na costa e em alto mar
(Philip, 1989).

O disposto no relatério, em 1960, denotava que apenas trés bacias do Nordeste brasileiro,
nos estados da Bahia e Sergipe, eram alvos promissores. Ja a bacia do Amazonas poderia ser
desenvolvida, mas a elevados custos.

A época de publicagdo do relatério, a PETROBRAS realmente nao tinha recursos para
desenvolver a bacia amazénica. No entanto, a postura do corpo técnico da empresa foi a de
rebater o que havia sido enunciado por Link, generalizando entre a populagédo a idéia de que o
pais, devido a ser rico em quase todos os recursos naturais, também era rico em petrc')leos. Nao
obstante, a verdadeira recomendagao do relatério, so viria a ser entendida anos mais tarde: a auto
suficiéncia em petroleo sé poderia ser atingida a partir de vultosos investimentos governamentais.

Link, o famoso geodlogo estadunidense, na realidade havia sido contratado para criar um
departamento de exploragédo de petréleo para a recém nascida PETROBRAS, e assim o fez. No
entanto, teve de se defrontar com a quase que total auséncia de dados sobre as bacias
sedimentares brasileiras.

As polémicas relativas ao referido relatério sdo decorrentes em sua maior parte das
caracteristicas geoldgicas brasileiras, sobre as quais Link tentou aplicar as mesmas técnicas que

havia empregado com sucesso nos EUA.

* Relatrio de autoria de Walter K. Link, ex-gedlogo chefe da Standard Oil. Link acreditava que o Brasil deveria possuir

campos tipo Bonanza, i.e., com reservas superiores a 100 milhdes de barris (Marinho, 1989). Uma suposigao, talvez,
baseada na disposigcao das bacias sedimentares brasileiras (comentario do autor).

5 De certa forma, a idéia do pais rico em petréleo remonta as propagandas do DIP, as quais eram veiculadas nos cinemas
durante o Estado Novo de Getulio Vargas. Mais tarde, essa postura seria refletida na Campanha "O Petréleo é Nosso" que
ocorreu na década de cinqiienta.
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Souza (1997) relata que Link estava acostumado a exploragdo em regides Cretacico-
Terciarias® do Golfo do México. L4, a busca de petréleo se centrava na identificagao de estruturas
ou armadilhas estruturais com base em sismica de reflexdo. S6 que, ao se transferir para o Brasil,
Link veio a se defrontar com terrenos do Paleozéico’, um tipo de ambiente petrolifero que ja se
encontrava exaurido nos EUA. Tendo, entdo, de desenvolver exploragdo nesse tipo de terreno, o
geologo norte americano resolveu empregar as mesmas técnicas de exploragado que haviam dado
certo no Golfo do México e no Paleozdico norte americano, em especial as técnicas geofisicas.
Logo, percebeu-se que o Paleozoico brasileiro ndo respondias as técnicas como Link esperava, o
que resultou numa coleta de dados muito pobre. Os dados obtidos ndo eram representativos

devido a:

a) muitas intrusées l’gneas8 que provocavam falsas estruturas;
b) a geologia de superficie tinha dificuldade em identificar estruturas;
c) haver regides com espessa cobertura de sedimentos Recentes ou do Terciério, como

no caso da Bacia Amazonica.

Ao ver que o seu modelo de exploragao falhava no Brasil, Link resolveu empreender um
novo, o qual se baseava na identificacdo de altos do embasamento cristalino® . Essa técnica de
exploragédo se baseava na extrapolacdo do modelo do Recdncavo Baiano, que era referente aos
campos de Dom Jodo e Agua Grande.

Devido a valer-se de um unico modelo exploracional, as bacias paleozéicas brasileiras
terminaram generalizadas no relatorio final, como sem estruturas e atecténicas’®. Posteriormente,
logo apés a saida de Link do Brasil, as suas consideragdes sobre as bacias brasileiras seriam
paulatinamente reconsideradas. No entanto, houve o mérito de ser sugerido no relatério, o vetor
exploracional que a PETROBRAS seguiria nos anos seguintes, ou seja, o direcionamento para
offshore.

Ao final da década de sessenta, a exploracdo de petrdleo, em nivel mundial, tendia a
estender as suas atividades a plataforma continental, o que, em parte, influenciou o inicio da
exploragao brasileira no mesmo ambiente, devido aos sucessos obtidos pelos EUA na exploragao
do Golfo do México. Com base nisso, as ponderagdes do Relatério Link, sobre a exploracédo em

mar aberto foram retomadas.

% Cretaceo: periodo geoldgico da Era Mesozdica, compreendido entre 144 M.a. 66,4 M.a. Ja o Terciario é o periodo
geoldgico da Era Cenozoica, compreendido entre 66,4 M.a. e 1,6 M.a.

Paleozoico: era geolégica compreendida entre 544 M. a. e 245 M. a.
8 Corpos rochosos formados por rochas de composicao igual ou semelhante & do granito ou basalto.
’ Conjuntos de falhas que poderiam servir de reservatorio.

10 . i~ = . . . . s oA

Atectdnica: regido em que ndo se detecta vestigios de tectonismo, ou seja, os movimentos dindmicos da crosta terrestre,
capazes de deformagbes em conjuntos de rochas, ndo deixaram "pistas" que indicariam a sua ocorréncia. O tectonismo é
capaz de produzir armadilhas de petréleo, como falhas e dobras.

32



O inicio da exploragao marinha brasileira deu-se na costa do Espirito Santo, em 1968. La
buscava-se determinar se uma estrutura era formada por intrusdes igneas ou por diapirismo
salino (a semelhanga das estruturas texanas) (Souza, 1997). Por volta de 1968 e 1969 ja havia
resultados promissores em Guaricema (SE) e haviam sido encontradas caracteristicas estruturais
de reservatdrios na Foz do Amazonas (semelhantes aos grandes reservatérios do Delta do Niger
e do Mississipi) e na bacia de Santos (Conant & Gold, 1981).

Com a posse de Geisel, em 1969, o Governo Federal assumiria a posi¢ao oficial de que, a
partir daquele momento, se langaria "com obstinacdo a exploragdo da plataforma submarina'®"
(Marinho, 1989). O novo presidente da estatal, compartilhava da mesma opinido de Pedro de
Moura: "os campos (submarinos) a procurar deviam oferecer reservas superiores as acumulacoes

continentais""

. Além disso, o futuro presidente do Brasil (Geisel), também tinha por missao
conciliar os elevados custos da exploragdo da plataforma continental com as atividades
comerciais, especialmente refino e petroquimica que estavam, naquele momento, em expanséo.

Geisel encontrou uma empresa em que havia um claro direcionamento do corpo técnico
em diregcao a exploragdo marinha. Os resultados obtidos em Sergipe, Santos e no Amazonas se
revelaram de tal forma promissores a companhia que as equipes de reconhecimento geoldgico
terrestre foram extintas (incluindo a equipe de gravimetria)”, e, a0 mesmo tempo, havia um
processo de fechamento de distritos exploratérios regionais. Além disso, os melhores
exploracionistas estavam centrados no Rio de Janeiro, 0 que ajudou ainda mais o esvaziamento
da exploragéo terrestre (Marinho, 1989).

Todavia, os resultados obtidos em offshore foram decepcionantes. Entre 1971 e 1973, a
PETROBRAS enfretaria um dilema: abandonar as pesquisas marinhas (bastante custosas) e
retornar a exploragédo terrestre (que ainda era satisfatoria) ou insistir na exploragdao em ambiente
marinho. No entanto, a posi¢cdo escolhida pela empresa logo seria definida, pois em 1973
achava-se petroleo na costa do Rio Grande do Norte (campo de Ubarana) e em 1974 era

descoberto o campo de Garoupa, em Campos.
2.1.2- A Participacéo da Producéo Offshore:

Em se considerando as atuais reservas de petroleo e gas natural (Quadro 3.A), observa-se
que a maior parte do petroleo e gas natural se encontra em ambiente marinho. Nota-se, que ha

uma proporgao (aproximada) as reservas marinhas sao superiores as terrestres em 2/3.

" Movimento ascencional de corpos salinos. Os corpos salinos ou domos, comportam-se de maneira plastica (adaptando-
se aos espagos rochosos) e impermeavel (a passagem do 6leo). Devido a isso, conseguem deformar as rochas em seu
entorno quando de seu movimento em diregdo a superficie. As deformagdes produzidas nas outras rochas constituem-se
em armadilhas para petréleo.

12 Discurso de posse na presidéncia da PETROBRAS.

13 Ver: Em Busca do Petréleo Brasileiro, autoria de Pedro de Moura e Felisberto Carneiro. Edicdo da Fundagao Gorceix,
1976. 360p. Os autores foram pioneiros da exploragao de petréleo no Brasil.
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 Técnica geofisica empregada na prospecgao de petréleo.
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QUADRO 2.A - Reservas Provadas de Petroleo e Gas Natural em Terra e no Mar
Ano Base — 2001

Petréleo e Condensado Gas natural
(10° bbl) (10 m%)
Estado Terra Mar Terra Mar
AM 131,757 -
CE 6,649 64,712 44.402 1.595
RN 270,766 68,764 0 16.841
AL 12,825 1,422 3.837 1.272
SE 210,125 27,915 5.961 4.861
BA 208,149 1,384 789 4.126
ES 68,761 6,177 20.786 5.477
RJ 7.375,641 2.826 103.515
SP 5,208 0 4.669
PR 25,034 43
Total / Terra 909,031 78.601
Total / Mar 7.576,167 142.398
TOTAL 8.485,197 220.999
Reservas Totais de Petréleo e Gas Natural (2001)
Petréleo Gas natural Reservas
(10° bbl) (10° m?)
12.982,019 Medidas/indicadas/inventariadas
332.373 Inferidas/estimadas

Fonte: ANP (2002)
2.2 - O Tempo de Vida Util da Plataforma e o Abandono:

Nao se pode precisar durante quanto tempo uma plataforma vai ser utilizada, pois a vida
util estéd mais ligada ao periodo em que o projeto se mantém economicamente viavel do que a
fadiga de material ou prazos estipulados em proje¢des pré-produgdo comercial. Dependendo dos
fatores ditados pelo mercado, como é o caso da industria de petréleo, as proje¢cbes pré-produgéo
comercial de, diga-se, trinta (30) anos, podem ser relegadas devido a uma maximizagdo da
produgdo num dado momento da vida produtiva. Por exemplo, deseja-se que o pico de producao
maximo (n&o necessariamente o tedrico) seja obtido logo no primeiro ano ou, ainda, ao longo dos
trés primeiros anos. Se a projecao previa que o pico seria obtido a partir do quinto ano, a decisao
de maximizar a producéo ira reduzir o tempo de vida produtiva do projeto e, consequentemente, da
plataforma. Isso se da devido ao limite economicamente viavel da producao indicar que, a partir de
um dado momento, custara mais produzir petréleo que manté-lo na jazida.

Nesse contexto, atinge-se o final da vida util da plataforma, uma vez que ndo é mais
necessario se utilizar da mesma, devido ao encerramento da produgédo. No entanto, se forem
tomadas medidas como a utilizagdo de recuperacdo secundaéria ou terciaria (EOR) que levam a
protelacao do limite econémico, da mesma forma, a vida util da plataforma pode ser prolongada.

Assim, se aos vinte anos de vida produtiva, o limite econdmico for adiado por mais cinco

anos a partir do emprego de EOR, igualmente a plataforma ganha mais cinco anos. Esse periodo a
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mais na vida operativa da plataforma, independe dos periodos normais de manutencdo do
equipamento e das estruturas, os quais sado realizados ao longo de todo o periodo em que a

plataforma se mantiver atuante.

2.2.1 - As Despesas de um Projeto de Exploracdo e Producéo de

Petrdleo:

Como ja foi dito anteriormente, a vida produtiva da plataforma depende mais de fatores
econdOmicos do que técnicos. Todavia, compete ao produtor de comum acordo com o contratante,
e levando em conta a economicidade da producao, decidir o momento do abandono, o que - de
certo modo, nao pode ser precisado no tempo, mas pode ser qualificado em contrato.

No entanto, as despesas que surgem quando do abandono ndo podem ser entendidas
como as despesas usuais que ocorrem ao longo da vida produtiva de um projeto petrolifero, a
menos que assim o queiram tanto produtor quanto contratante.

De modo geral, o abandono é entendido como uma despesa necessaria, mas que nao esta
claramente definida entre as despesas que incorrerdo no projeto. Estas, por sua vez, séo
classificadas como despesas diretas e indiretas decorrentes da operacido, dai a consequente
imprecisdo quanto ao momento do abandono, pois tal processo representa o fim da operagao de
producgao.

As despesas, assim entendidas como diretas e indiretas, podem ser classificadas da
seqguinte forma: i) diretas para operacado em terra; ii) diretas para operagao offshore e€; iii) indiretas.

No que diz respeito a essa classificacido, deve-se conceber que:

O as despesas fixas e variaveis devem estar bem determinadas. Posteriormente, pode-se utilizar
delas como referenciais para o estabelecimento de outras despesas, como aquelas
relacionadas a lease, quando o tipo de contrato assim o determinar;
as previsdes podem ser feitas com base em bbl/més ou bbl/pogo;
as previsdes de reparos em pogos e recuperagao (EOR) séo distribuidas ao longo do projeto,
por exemplo: uma vez a cada cinco anos ou segundo um padrao estatistico determinado na
producéo;

O as despesas e custos de operagdo podem ser determinados através de comparagdo com

projetos similares ou dados histéricos do projeto, com base US$/pogo.més ou US$/bbl.d.

Entende-se como despesas diretas aquelas que se dardo no local do projeto ou que
incidirao especificamente em um projeto ou operagao. As outras despesas que vao se processar
em locais diferentes (do local do projeto) para outras operagdes (ndo especificas) sao

consideradas indiretas (overhead).
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Dito isto, pode-se particularizar as despesas diretas de operacdo em terra em (Seba,

1998):

salarios e beneficios dos bombeiros (por hora);

transporte de trabalhadores (milhagem);

aquisicao de energia, combustivel e agua (volume métrico);

energia para o campo, combustivel e agua (volume métrico);
tratamento de quimicos (cobranca direta a fabrica ou vendedor);
ferramentas pequenas e suprimentos (cobrancga direta ao vendedor);
formacgao de equipe, caminhao e equipamento pesado (por hora);
coleta de gas e compresséao (volume métrico);

disposigédo de agua salina (volume tratado);

salarios e beneficios dos trabalhadores bracais (por hora);
construgéo ou utilizagédo de pontes, estradas e docas (cobranga direta);

tanquagem (cobranca direta);

0O 0000 U0 D D DD DO D

pocos, limpeza, reparos, selagem ou encerramento da produgao de gas (acordo individual, por
hora ou milhagem);

O outros trabalhadores e equipamento externo (entregas, contratantes, catering, etc), (percentual
do agente + escala de servigo);

danos a colheita (acordo e/ou negociagao);

bitola do gasoduto ou oleoduto (volume medido).

Ja as despesas diretas de operacdo em offshore sdo:

barcos de suprimentos (milhagem);

helicépteros (milhagem e/ou hora de v6o);

barcos de apoio (por hora);

docas (por hora);

despesas de base em praia (salarios, beneficios e aluguel de equipamento);
inspecdes submarinas de plataformas e oleodutos (por hora);
comunicagdes e transmissao de dados (tarifa);

pessoal: operadores e gerentes de processos (por hora + beneficios);
suprimentos (cobrancga direta);

tarifas com o oleoduto ou gasoduto;

combustivel (volume métrico);

0o 0000000 0D 0D D D

equipamento de apoio: fiagdo, maquinas de cimentagao, etc., (por hora).
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Finalmente, as despesas indiretas sao:

escritdrios, incluindo aluguel e equipamentos;

salarios e beneficios de supervisores do contrato (ou /ease);
salarios e beneficios dos engenheiros;

salarios e beneficios do pessoal de escritdrio;

salarios e beneficios do pessoal de manutencao e copa;
salarios e beneficios dos gerentes;

servigos (catering, por exemplo);

relagdes trabalhistas e publicas;

0O 0O 0O 000D D0 D D

seguro.

Como se vé, na estrutura geral de um projeto de exploragdo e produgdo de gas e/ou
petréleo ndo ha a previsdo do abandono, a ndo ser quando a legislacdo do concedente assim o
obriga. Quando o abandono é definido como mais um custo do projeto, ele pode ser classificado ao
mesmo tempo de despesa direta em offshore, devido ser necessario empregar equipamento
submarino, pessoal e equipamento de apoio (por hora), e também como despesa indireta, pois a

desativacao pode requerer o aluguel de equipamentos (por hora).
2.2.2 - As Razées para o Abandono:

Diversos fatores podem contribuir para o abandono, no entanto, o conjunto de todos os
fatores atuantes talvez ndo possa ser precisado, uma vez que um processo de abandono pode
envolver questdes de cunho particular do produtor (como a decisdo de retirar-se do negdcio
petréleo, independente da rentabilidade), e mesmo questdes nem sequer abordadas, até hoje, nos
estudos sobre abandono.

Nao obstante, pode-se fazer a particularizagao de fatores comuns que atuam na maioria
dos processos mundo afora. Basicamente, estes fatores, melhor definidos como razées, podem ser
separados em trés ramos: o econémico (como a produgao antiecondmica e a sazonabilidade), o
técnico (que trata da dotacéo e esgotabilidade das reservas de petréleo) e o politico (caracterizado
pelas diretrizes das politicas energéticas e repercussdo de medidas que tratam da questéo

ambiental). A seguir, as razdes para o abandono serao detalhadas.
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2.2.2.1. Produgao Antieconémica:

A primeira razéo légica para o abandono de uma plataforma de petréleo, é a constatacéo
que a renda obtida com a produgéo ja ndo compensa a continuidade da produgéo, o que implica,
consequentemente, no encerramento das atividades de operacao da plataforma.

Segundo essa viséo, o preco do barril é o fator determinante que condiciona as atividades
de exploragdo ou de encerramento da produgdo (no caso o abandono da plataforma). Nao
obstante, embora seja o primeiro fator que salta aos olhos quando se considera a economicidade
da produgdo, nesse contexto, o abandono de plataformas toma ares de uma explicagao assaz
simplista em virtude de uma (ou varias) quedas no prego do petrdleo.

As quedas, melhor dizendo, as flutuagbes de pregco podem viabilizar a produgdao, como
assim o fizeram em relagdo a producgéo offshore no Mar do Norte e em aguas profundas. No
entanto, para que se dé a viabilizacdo da producéo, torna-se necessario que o preco esteja em um
dado patamar ao longo de um periodo de tempo que permita a maturagdo do projeto de
exploragdo. Em outras palavras, quando houve o Choque de 1973, o prego "se manteve alto"
tempo suficiente para que diversos projetos de exploragdo em mar aberto fossem iniciados ou
incrementados. Todavia, ndo se deve esquecer que o periodo de tempo entre a criagdo e a
concretizacdo de uma determinada politica de exploragcdo de petrdleo é rico em relatividade, pois
esta sujeito a fatores politicos, tecnoldgicos e orgamentarios.

Na realidade, pode-se admitir uma certa restricdo na produgdo quando o pregco se
encontrar abaixo das expectativas dos produtores. Nesse caso, imagina-se, deve ser mantido um
teto minimo de produgdo de modo a poder retomar a mesma a pleno, em qualquer momento,
quando o precgo alcangar um nivel mais favoravel. Esse procedimento também é importante para a
manutengao dos equipamentos da plataforma.

Luczynski (2000), aponta os trés principais fatores que sdo responsaveis pela formagao do

prego do barril de petrdleo: a) o fator sazonal; b) o fator politico e o fator da esgotabilidade.

2.2.2.1. A. O Fator Sazonal:

A sazonalidade pode influenciar os precos através da pressdo sobre a demanda. As
necessidades dos consumidores podem variar entre mais gasolina automotiva, quando for verao -
aqui admitindo-se o maior uso de automéveis para viagens - ou aquecimento ambiental, se o
inverno se mostrar rigoroso. Essa dindmica sazonal pode auxiliar o controle dos pregos por parte
dos grandes produtores, como a OPEP, sem no entanto garantir o mercado, pois o aumento da
demanda é um forte atrativo a producao independente, a qual pode forgar a queda do precgo

através do aumento da oferta.
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2.2.2.1.B. O Fator Politico:

Hoje em dia, com o carater politico que o petréleo possui, as questdes relativas a politica
nacional de abastecimento interno s&o vistas como um mecanismo para a alavancagem de
programas governamentais, em parte financiados através dos impostos arrecadados com a venda
de combustiveis.

Essa postura, pode influenciar, fortemente, o prego interno de um (ou de uma cesta de)
derivado(s), devido ao consumidor pagar por um combustivel que tem o prego estabelecido

politicamente e ndo segundo os mecanismos de mercado.
2.2.2.1.C. O Fator de Esgotabilidade:

A exemplo de outros recursos minerais, o petroleo é finito”®. Sendo assim, torna-se
indispensavel a incorporagao do fator esgotabilidade ao pre¢co. Em outras palavras, a medida que o
petréleo vai acabando (por exaustdo das jazidas) o prego ira subindo, o que nada mais € que um
claro exercicio de oferta e procura: com a diminuicdo da oferta, tende a ocorrer um aumento
relativo da procura, mas somente estara capacitado a obter o bem, aquele que estiver disposto a
pagar o precgo estabelecido pelo produtor.

Hotelling (1931) apud Jamal e Crain (1997), abordaram a questdo da esgotabilidade de um
recurso finito da seguinte forma: o prego de um recurso como o petréleo (ou qualquer outro bem
mineral ndo renovavel) deve subir a uma taxa crescente, segundo o interesse dos compradores.
Na realidade, o preco sobe, em virtude da expectativa de lucro anunciada pelo produtor, a qual se
vale da necessidade de se utilizar o recurso num tempo imediato, desde que mantida a
dependéncia do recurso - como ocorre, por exemplo, na dependéncia externa de petréleo. Nao
obstante, nem sempre o aumento representa a venda e compra. Se o produtor decidir por uma
elevagao dos pregos, de modo a maximizar a sua renda, talvez decida diminuir a taxa de extragéao,
0 que leva a uma reducdo da oferta. Também é possivel, que o produtor aumente a produg¢do ao
longo de um periodo de restricdo de oferta (renda de oportunidade) para obter o maximo de renda
possivel, num curto prazo, para, posteriormente, investir o capital obtido no mercado financeiro,
como em negocios de risco e juros altos.

No entanto, o mecanismo de oferta e procura é constantemente distorcido pelos grandes
produtores de petréleo, em especial os da OPEP, os quais impdem aos consumidores periodos de
alta no preco do barril, empregando a tatica de diminuir a oferta de petréleo em algumas centenas

de milhares de barris por dia.

'S Aqui, ndo se considera a formacao de petréleo ao longo do tempo geoldgico, mas somente o petréleo ja existente.
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Vé-se, entdo, que a simplificacdo de se atribuir a formacgao do preco apenas os custos de
extracdo e expectativa de renda do produtor, com base nos preceitos de Hotelling (Jamal e Crain,
1997) nado representa a totalidade dos fatores envolvidos, mas sim a acéo conjunta dos fatores
(sazonal, politico e esgotabilidade) € que promove a composigéo do prego do barril de petréleo, os
quais em conjunto com fatores de ordem politica e econdmica, oriundos dos grandes produtores,

promovem as oscilagdes dos pregos (Santopietro, 1998).
2.2.2.2. Esgotamento das Reservas:

Uma das idéias generalizadas a respeito do encerramento da produgdo € a que trata do
esgotamento das reservas, qual seja, a produgao é encerrada quando ocorre o esgotamento das
reservas. Na realidade, a produgédo pode se encerrar antes do esgotamento, basta que o produtor
assim o deseje, ou que seja atingido o limite econémico de produgéo.

O limite econémico de producéo diz respeito a um instante especifico de vida produtiva de
uma jazida. Justamente aquele em que os custos de producdo sé&o equivalentes ao prego do
petréleo produzido (e vendido). Se esse limite for ultrapassado, ira custar mais produzir do que
encerrar a produgédo. Em outras palavras significa que: o barril de petréleo extraido custa mais do
que se for deixado onde esta (no reservatorio).

Diversas técnicas podem ser utilizadas para a estimativa do tempo de duragdo de uma
reserva, sendo as principais: a) a apreciagao do limite econémico e; b) as analogias de campo
(Seba, 1998).

2.2.2.2. A . Apreciacéo do Limite Econémico:

Esta técnica se baseia no principio de que um dia a producgdo ira se encerrar por causas
naturais, € antes que isso ocorra, a produgdo ira diminuir a uma taxa, ndo necessariamente
constante, até que o custo de se produzir sera maior do que o preco do bem produzido. O limite
econbmico é obtido a partir do lucro arrecado apds o pagamento de todos os royalties, levando-se
em conta uma dado valor de mercado para o petréleo ou o gas no periodo do abandono.

O limite econbmico pode ser afetado por uma reducdo nas despesas das operagdes
diretas (operacao) a época do abandono. Quando isso ocorre, o limite econémico € reduzido e
ocorre um prolongamento do tempo de vida produtiva da reserva, sendo que, pode-se extrapolar
essa producdo como adigdo as reservas ja existentes.

Levando-se em conta a apreciagao do limite econémico como fator de abandono, pode-se
definir trés perfis hipotéticos para a mesma reserva, tomando-se como base um tempo de vida

produtiva de trinta anos e um teto de produgcao de 600 mil barris / dia.
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Para o Grafico 2.1 intitulado Perfil de Producdo Hipotético 1, observa-se que o pico de
produgéo é atingido nos primeiros cinco anos de produgdo. Periodo esse entendido como o de
instalacdo de todo o equipamento de produgdo, perfuracdo de todos os pogos e entrada em
operacgao dos projetos. O platd representa a capacidade de produgdo maxima, dada a taxa para a
qual os equipamentos de produgéo foram dimensionados.

Apods o platd de produgdao maxima, inicia-se o periodo de declinio em dire¢ao ao limite
econdémico, o qual vai ocorrer um pouco antes dos trinta anos.

O perfil de produgédo também pode ser influenciado pela capacidade das instalacbes de
transporte como oleodutos e gasodutos, assim como pelas tributacbes governamentais. Estas
ultimas podem acelerar a ocorréncia do limite econémico de produgéo, pois forgam a diminuigdo da
producgédo, o que altera a configuracéo do platd.

Ja no que diz respeito a curva de declinio da produgéo, se houver a aplicagao de técnicas
de recuperagdo secundaria, a taxa de declinio podera desacelerar, sem, no entanto, ser
interrompida. A curva de declinio também ¢é sensivel a reentrada em operacédo de reservatorios,
que, anteriormente, ndo estavam em operagao (recompletion) ou de pogos em que foram
empregadas técnicas de recuperagdo avancadas (EOR, recuperagao secundaria e/ou terciaria).
Tais reservatorios poderiam estar sem produzir devido a estarem proximos de atingir o seu limite

econbmico, segundo as condi¢gdes econdmicas da época em que operavam.

Grafico 2.1 — Perfil de Producgao Hipotético 1
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Para o Grafico 2.2, intitulado Perfil de Producdo Hipotético 2, também valem as mesmas
condi¢des do grafico anterior, para o pico de produgédo nos primeiros cinco anos. No entanto,
préximo ao limite tedrico de vida produtiva de trinta anos, vé-se que a produgao atinge um teto
constante, apdés o periodo de declinio. Esse teto constante representa também o limite
econdémico, s6 que, dessa feita sem se limitar ao tempo de vida produtiva estimado. Nesse caso,
o teto constante de produgéo, a critério do produtor, pode significar o encerramento da produgao,

como indicado no grafico, a partir do vigésimo nono (29" ) ano.

42



Grafico 2.2 — Perfil de Producgao Hipotético 2
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Por ultimo, o Grafico 2.3, intitulado Perfil de Produgdo Hipotético 3, mostra o pico de
produgdo no primeiro ano. Isso significa que a produgdo nao foi iniciada até que todos os
equipamentos de producao e pogos estivessem perfurados. Esse perfil diminui o tempo de vida

estimado da reserva (trinta anos), em detrimento do imediato pico produtivo.

Grafico 2.3 — Perfil de Producgao Hipotético 3
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A partir do estudo dos trés graficos acima, pode-se dispor, em um quadro resumo (Quadro
B), os fatores que influenciam tanto o periodo de produgcdo maxima constante (platd), quanto o de

produgéo declinante:

43



Quadro 2.B - Fatores que Influenciam os Periodos de Produgcdo Maxima e Declinante

Producgao Constante Maximo (plat6) Periodo de Produgao Declinante
Minimo de pogos produtores Mudancas tecnoldgicas no pogo
Capacidade de produgéo Recuperagéo secundaria
Equipamentos de producao Finalizagdo de reservatérios (recompletion)
Gasodutos e oleodutos Reentrada em operagao de reservatorios
Tributagéo (pro-rata por parte do Governo) -

2.2.2.2.B. Analogias de Campo:

Muitas vezes, a coleta de dados em um campo recém descoberto ndo fornece elementos
suficientes para a analise do projeto de exploragdo ou de desenvolvimento. Nesse caso, toma-se
um campo que ja é produtor e que possui caracteristicas semelhantes ao descoberto, de modo a
servir de modelo para a elaboragédo das avaliagbes e previsdo da producgéo. Os dados’® que o
modelo pode fornecer sao: previsdo do volume das reservas, a taxa de eficiéncia da recuperagéo,
energia natural do reservatoério, ou ainda qualquer outra informagcédo mais especifica. As analogias
de campo também podem fornecer informagdes a respeito dos custos de capital e de operagdo
esperados, pois pode utilizar como referencial os modelos de produgdo de um campo em
atividade. Uma boa analogia baseia-se em campos de idade e arcabougo geolbgico similares. No
entanto, o grau de similaridade nao precisa ser muito alto. Segundo Seba (1998), podem ser feitas
analogias para modelos offshore a partir de campos onshore. O mesmo valendo para os custos e
avaliagbes econémicas.

Na realidade, a previsdo sobre a duracdo de uma reserva, ndo pode prescindir de
estimativas sobre o abandono, o qual pode ocorrer quando do esgotamento das condi¢des
econdmicas reinantes. Assim, levando-se em conta os principais fatores que influenciam as
previsbes sobre duracdo de reservas (limite econdémico, analogia de campos e abandono),
entende-se como mais correto, a partir desse instante empregar-se o termo previsdo de produgéo,
pois: passa a ocorrer uma desvinculagao entre duragédo (tempo) e vida produtiva, ou seja, uma
reserva pode ainda existir, mas sem estar sendo explorada devido a critérios econémicos e nao
fisicos (esgotamento). A terminologia previsdo de producdo amplia o conjunto de fatores que
interferem em uma previsdo meramente dita. No entanto, o tripé de fatores (limite econémico,
analogia de campos e abandono) permanece, pois, na realidade ha a particularizagdo dos fatores
principais em fatores menores que ajudam a formar o conjunto.

Desse modo, a previsdo de produgao passa a atentar para: os fatores geoldgicos e os

fatores que influenciam o desenvolvimento do campo (com base em analogias).

16 . - - . .
Esses dados formam um modelo que é adaptado ao novo reservatério de caracteristicas ainda "desconhecidas".
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Os fatores geologicos que influem nas previsbes sao:

tipo e caracteristica da rocha;
profundidade;
espessura;

propriedades dos hidrocarbonetos.

Os fatores que influenciam o desenvolvimento dos campos ou reservatorios sao:

taxa de desenvolvimento (estimada por analogia);

densidade do pogo;

completagao;

métodos de produgao;

dimensionamento das instalagoes;

grau de energia do reservatorio;

estimativas de recuperagao: capazes de influenciar o ritmo de desenvolvimento do reservatério

devido:

» a analogia feita com base em semelhanga com o arcabougo geoldgico e tipo de armadilha
ser independente do volume de dleo existente no reservatorio;

> os fatores econémicos como prec¢o do barril refletirem sobre o ritmo de produgéo, ou seja,
um preco considerado baixo pode resultar em uma baixa produgéo, por outro lado, um
preco alto pode favorecer um aumento de producdo. No entanto, esta situagao representa
uma simplificagéo, pois ela nao reflete a possibilidade de o produtor querer diminuir o seu
ritmo de producédo e, assim, usufruir por mais tempo do recurso a medida que ele for se
tornando escasso;

» dependendo do tipo de petréleo a ser recuperado, bem como do tipo de reservatério, as
técnicas de recuperagdo podem se revelar mais ou menos custosas. Talvez o produtor
decida deixar o petrdleo no reservatério até que a técnica de recuperagao existente possa
ser incluida em seus custos previstos de recuperacdo. Ou entdo que a tecnologia evolua a
ponto de surgirem técnicas de recuperagéo a custos acessiveis;

» por fim, ndo deve ser esquecido que o volume das reservas também exerce um efeito
sobre o ritmo de desenvolvimento. Sabe-se que o calculo das reservas obedece trés
critérios basicos: o técnico, que diz qual o volume provado (ou estimado ou inferido) que
existe na reserva. O econémico, que trata de questdes como o aumento da producgao
quando o produtor deseja obter renda com a venda do barril ou da diminuicdo de
producdo. Esta ultima representa a opcdo de ndo se obter renda com a venda num
momento de preco baixo do barril, pois espera-se a subida do preco devido a queda na

oferta. Com a expectativa de o prego subir, o produtor almeja realizar uma renda de
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oportunidade. O ultimo critério € o politico, o qual permite ao produtor utilizar-se do
montante de suas reservas como suporte para programas energéticos, seja de
racionalizagdo no uso de combustiveis, seja como vetor de auto-suficiéncia na produgao.
Ha ainda outra maneira de se utilizar as reservas de forma politica: fazer-se uma
estimativa de reservas que funcione como atrativo a possiveis investidores (exploradores)
estrangeiros, os quais, um dado pais produtor, queira atrair para contatos de exploragao-

producdo em seu territorio.
Os fatores externos as analogias s&o:

Q capacidade do mercado de absorver a produgao, especialmente gas natural;
Q precgo do produto no ponto de venda;

O politica governamental.

Quando as previsbes envolvem gas natural, os fatores acima descritos s&o validos, mas
acrescidos da expectativa do mercado em relagdo a demanda e a capacidade de absorver a
producgéo gasifera. Isso se deve a que muitas vezes a produgdo de gas nao passa, na realidade,
de um produto dos processos de recuperacao de petréleo. O que leva um projeto de
desenvolvimento de gas a necessitar de um longo tempo de maturagéo e de grandes quantidades

de capital.
2.2.2.3. Politica Energética:

Uma das atribuicées dos governos legalmente constituidos é a de prover os seus cidadaos
de um minimo de infra-estrutura de bens e servicos, como escolas, hospitais, registros de
documentos, etc. Todavia, a forma de como vai se dar o0 acesso da populagdo ao que o governo se
propbe a oferecer é estabelecida na forma de um plano, seja politico, econdmico, social, etc.
Assim, podem existir um plano econdmico que priorize as exportagcbes em detrimento das
importagdes, um social que conceda seguro desemprego € por ai afora.

Entre os diversos planos ha aquele referente a energia. Os objetivos principais de um
plano como este podem ser: a diminuicdo da dependéncia externa de petroleo, o incentivo a
exploragdo de petroleo em aguas profundas, a criagdo de programas de pesquisa e
desenvolvimento de energias renovaveis ou alternativas, programas de conservagéo de energia ou
de racionamento de combustiveis'’, etc.

No caso do Brasil, ap6s passados dois anos do choque de 1973, os seus efeitos negativos

sobre a balangca comercial nacional ainda se faziam sentir, pois o prego do barril, importado dos

' Conforme disposto no Il Plano Nacional de Desenvolvimento - [| PND.
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produtores da OPEP, havia subido quase 70% (Tabela 2.1 e Grafico 2.4), o que elevou os gastos

com a importagdo de petroleo em US$ 300 milhdes (Geisel, 1975 apud Kucinski, 1977).

Tabela 2.1 - Precgo do Barril de Petréleo (OPEP) entre 1973 e 1975 (US$ / bbl)*

Arabia Saudita Ird Iraque Nigéria Venezuela
1973 3.27 3.22 3.24 4.80 4.45
1974 11.58 11.56 11.60 14.69 11.22
1975 11.53 11.51 11.55 12.17 14.50
aumento do
preco entre 71.64 72.02 71.95 60.56 69.32
1973 e 1975
(%)
Aumento
médio™* 69,1
(%)
Fonte: Galvéas, 1985
* US$ (1985);

**Valor arredondado.

Grafico 2.4 — Variagao do prego do barril (US$) entre 1973 e 1975
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Fonte: Galvéas, 1985.

No Brasil, apos o incentivo oficial a programas de pesquisa e desenvolvimento de novas
tecnologias e combustiveis, bem como de conservagao de energia, havia a forte possibilidade de
consolidagdo de um novo modelo energético estritamente baseado em renovaveis, em especial a
biomassa, alicerce do Proalcool. No entanto, embora esse programa tenha se revelado um

sucesso, a ponto de 90% dos carros brasileiros, em um dado momento, terem sido movidos a
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alcool, o Proalcool viria a cair no descrédito e desconfianga popular, a partir do momento em que o
Governo Federal, que detinha, a época, o monopdlio de distribuicao dos combustiveis, nao foi
capaz de garantir o abastecimento interno, em virtude de os precgos internacionais do agucar
apresentarem-se mais atraentes aos produtores que o alcool. O desabastecimento geral, minou o
sucesso obtido pelo plano, no que dizia respeito a ser uma alternativa ecoldgica e
economicamente viavel ao petréleo, mesmo apresentando a vantagem de haver sido desenvolvido
com tecnologia puramente nacional.

Se parte do modelo energético proposto pelo Governo Geisel, no caso o Proalcool,
houvesse atingido o objetivo de substituicdo parcial dos derivados de petrdleo, especialmente
gasolina e diesel, talvez, e somente talvez, o desenvolvimento da exploracao offshore nao
estivesse tao adiantado. Afinal, a substituicdo quase que total desses derivados resultaria numa
menor pressao sobre a balanga de importagdes, diminuindo a dependéncia externa em relagao aos
grandes produtores de petréleo. A auto-suficiéncia energética, objetivo implicito de todo pais
dependente de petréleo, poderia ter sido obtida, no caso brasileiro, com uma solugdo puramente
doméstica.

Ao se generalizar essa situac&o para todos os paises que extraem petréleo em ambiente
marinho, pode-se imaginar que, em havendo a estruturagéo e, posteriormente, a generalizagéo e
aceitagao popular de um programa de energia alternativa, ocorreria a diminuigdo da base petréleo

na matriz energética, o que poderia levar a:

Q diminuicdo do ritmo de extragdo de petréleo offshore, de modo a preservar os recursos para o
futuro e redirecionar os investimentos para outros setores;

O dependendo do percentual de aceitagdo do novo energético (como o alcool automotivo), diga-
se, por exemplo, 90% de utilizagdo em veiculos automotores, poder-se-ia, progressivamente ir
diminuindo a producéo, até se dar o encerramento da produgéo de petréleo em areas de alto
custo - como em mar aberto, ou de risco geoldégico. Nesse contexto, as plataformas de
exploragéao poderiam ser abandonadas ou mantidas em stand by por tempo indeterminado;

O se a substituicdo de petréleo for total, toda a estrutura produtiva e de beneficiamento,
anteriormente existente, seria abandonada; incluem-se aqui as refinarias e as plataformas. O
pais que se utilizasse de tal modelo ter-se-ia tornado auto-suficiente em geracdo e producéo
de energia em base renovavel. Essa situacdo n&o deixa de representar, também, uma auto-
suficiéncia relativa em producgdo de petréleo.

Obviamente, a situagao discutida no ultimo item é idealizada, mas, em nenhum momento
deixa de estar relacionada aos dois primeiros itens, os quais dependem para a sua concretizagao
de um sistema de abastecimento ao consumidor, mesmo em periodos de entre-safra, assim como
de recursos financeiros que possibilitem a manutengdo das plataformas (imaginando-se um

possivel revés do programa), ou ainda de mecanismos legais que permitam o abandono.
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2.2.2.4. Utilizaggo Estratégica do Recurso:

A utilizagdo de um recurso mineral pode estar condicionada a opgao do produtor em
diminuir a renda que capta ou deixar de obté-la, devido a considerar o prego insatisfatério. Como
consequiéncia, a produgao pode baixar ou mesmo ser encerrada temporariamente, até que o preco
se mostre mais a contento. A posicdo do produtor, nesse contexto, esta claramente definida, pois
ele (produtor) faz uma aposta em um cenario futuro de escassez ou de maior demanda para o
produto, de modo a realizar suas vendas. Em se fazendo presente essa situagédo, a sua margem
de lucro podera ser aumentada segundo a sua conveniéncia, produzindo uma renda de escassez
justamente devido a diminuicdo da quantidade de petréleo no mercado, a qual pode ocorrer
através de uma restricao artificial da oferta, como aquelas produzidas pela OPEP com base na
diminuicdo da producao (e, talvez, futuramente, devido ao esgotamento do recurso). Obviamente,
esta tipo de produtor ndo tem preocupacgoes de abastecimento interno.

Ja quando se trata de um produtor que também é consumidor (ao mesmo tempo), ainda
existe a figura da renda de escassez. No entanto, a decisdo entre a apropriacdo da dita renda -
num futuro talvez incerto - e a utilizagdo imediata do recurso, passa pelo crivo da politica
energética, a qual ira dizer se é mais adequado que o recurso seja mantido onde esta, sem
utilizagdo, mas considerando-se a sua utilizagédo futura, justamente em tempos de escassez de
modo a garantir as geragdes futuras os mesmos beneficios que a atual usufrui devido ao recurso,
ou se cabe o seu emprego atual e imediato. Ao se decidir pela ndo utilizagdo imediata do recurso -
que, no caso, poderia ser o petréleo, esta implicito que o produtor/consumidor possui alternativas
para a substituicdo, como, por exemplo, uma forte base de abastecimento de veiculos automotores
movidos a alcool.

O adiamento da utilizagdo de petréleo pode levar a uma situagdo em que as plataformas
deixem de operar, guardando-se apenas as atividades de manutengdo, ou ainda, sejam
abandonadas, pois se o programa de substituicdo se revelar um sucesso, ndo haveria mais a

necessidade (hipotética) da producgéo de petréleo.
2.2.2.5. Pressdo Ambiental:

Nos ultimos anos, especialmente nos paises que exploram petréleo na regido do Mar do
Norte, surgiram movimentos organizados que combatem a solugao tradicional dada a plataforma,
quando do abandono, ou seja, o afundamento. Até entdo, as companhias alegavam que a
producdo havia se tornado antiecondmica, ou melhor dizendo, o limite econbémico de producao
estava prestes a ser atingido, o que inviabilizava a producdo comercial, especialmente em
ambientes considerados de risco geoldgico ou que necessitavam de grandes investimentos para

serem explorados. O afundamento era uma pratica comum até o final da década de oitenta, mas
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apos a ocupacgéao da plataforma Brent Spar, em 1995, a opinido publica passou a se conscientizar
dos problemas ambientais ocasionados pelo abandono (afundamento). E, embora alguns paises
ainda defendam o afundamento — a exemplo do Reino Unido, outros paises, por sua vez, dispdem
de alternativas ao abandono, como a Noruega, que , hoje em dia, ja pratica o0 desmonte parcial ou
total de suas plataformas, de modo a reutilizar os materiais como ago e concreto em obras civis,
como por exemplo, a construgao de cais e docas.

A partir do episddio Brent Spar, surgiram emendas e leis que visam proteger o meio
marinho, quando do abandono. Na esteira da legislagdo, surgiram fundos que visam o
financiamento do abandono e companhias de petréleo, as quais operam no Mar do Norte,
possuidoras de uma politica oficial de abandono alternativo. Por exemplo, a Phillips, possui uma
plataforma reutilizavel, ou seja, pode ser instalada onde se fagca necessaria, e, posteriormente,

conduzida até outro local para iniciar uma nova produgéo18.

No capitulo seguinte, abordar-se-& as legislagées que surgiram mundo afora com o
objetivo de regular o abandono. Ver-se-a o conflito existente entre os interesses do produtor,
especialmente no que diz respeito a custos, e dos legalistas e ambientalistas na defesa do meio

marinho frente a exploragédo dos seus recursos naturais.

18 . . ~ ~ .
Essa nova tecnologia permite suspender a produgcdo em um lugar onde os custos estdo elevados, retomando-a depois a

custos menores em outro local, mesmo considerando as despesas de transporte da plataforma, ressalvadas as condigbes
econdmicas reinantes, especialmente em termos de prego do barril.
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SINTESE DO CAPITULO II

Ao final dos anos sessenta, impulsionada pelo sucesso da exploracgédo
estadunidense no Golfo do México, havia uma tendéncia mundial de se
aprofundar a exploracédo de petrdleo em bacias offshore.

A exploracgdo offshore no Brasil comecou na costa do Espirito Santo,
em 1968, com o objetivo de confirmar a presenga de estruturas de
acumulacdo petrolifera. Contudo, a primeira descoberta em ambiente
marinho, ocorreria ainda no mesmo ano, sé que em Sergipe, no campo de
Guaricema. Além disso, as bacias de Santos e a da Foz do Amazonas,
apresentaram estruturagdes que se assemelhavam as de grandes reservas
petroliferas. A continuacdo dos trabalhos, no entanto, veio a revelar
que, as esperancas de grandes reservas de petrbdleo, em Santos e no
Amazonas eram infundadas (a época de realizacdo dessas avaliacodes,
posteriormente, essas bacias viriam a se tornar produtoras,
principalmente de gés natural, ao final dos anos setenta).

Paralelo a 1isso, a PETROBRAS se defrontava no Brasil com a idéia,
generalizada em seu corpo técnico, de que as suas bacias terrestres né&o
apresentavam estruturas capazes de acumular petrdleo; uma heranca do
"Relatdério Link". A partir da revisdo feita, em 1971, do referido
relatério, o grupo de exploracdo indicou como sendo a alternativa
possivel, na época, a intensificacdo dos trabalhos offshore.

Nesse meio tempo, o poder da OPEP crescia, a ponto de nacionalizar
concessdes e diminuir o poder das grandes companhias estrangeiras. Com o
choque de 1973, foi dado o impulso final para a intensificacdo das
exploracdo em mar aberto, em nivel mundial. A exploracdo de petrdleo
veio a se constituir, entdo, em um meio de diminuir a dependéncia que as
nacgdes consumidoras apresentavam, especialmente em relagdo aos produtores
da OPEP.

Cerca de trés anos antes do choque, em 1969, a PETROBRAS empossava

um novo presidente: Ernesto Geisel, o qual assumiria com a firme deciséo
(e postura oficial) de incrementar a producdo nacional de petrdleo
dentro das novas tendéncias mundiais (offshore). No entanto, aguardavam-

no a frente de seu mandato os pobres resultados obtidos com a exploracido

terrestre e o relativo sucesso da exploracdo marinha.
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Assumindo o ©&nus, até aquele momento incerto, de direcionar os
esforcos da empresa a exploracdo das bacias marinhas, Geisel viria a
solidificar a sua posicdo em 1975, gquando Jj& ocupava a Presidéncia da
Replblica, em discurso no gqual anunciava as metas do II PND. Entre os
diversos pontos do discurso, havia o estabelecimento de um programa
voltado para o desenvolvimento dos recursos da Bacia de Campos, que havia
sido descoberta em 1974. No ano anterior, a PETROBRAS, havia encontrado
petrdéleo na costa do Rio Grande do Norte.

A partir do discurso do II PND, podem ser identificados os
parémetros oficiais que, a partir daquele momento, direcionaram a

exploracdo offshore no Brasil:

a) o técnico: devido aos insucessos na exploracdo terrestre, né&o
restava outra opg¢do a ndo tentar o caminho da exploracdo em
bacias costeiras;

b) o institucional: o Governo Federal criava uma linha de apoio ao

desenvolvimento da exploracdo costeira, pois o II PND instituia
os Contratos de Risco;

c) econbmico: o novo perfil exploracionista deveria contribuir
para a diminuicdo da dependéncia brasileira, sendo auxiliado por
medidas de racionalizacdo dos combustiveis, programas de
pesquisa de renovdveis ou alternativas e o Prodlcool. Esse
conjunto todo participava do objetivo maior, que era o
reequilibrio das financas externas, as quais fora afetadas pela
elevacdo dos precos do barril;

d) tecnoldbgico: buscava-se desenvolver tecnologia nacional ndo sbé
na exploragdo de petrdleo, mas também na Aarea de alternativas e
renovaveis e no aperfeicoamento do Programa do Xisto (Petrosix).
O resultado positivo mais acentuado, além, obviamente, dos
resultados obtidos com a exploracdo em &guas profundas, foi o
estabelecimento de estado-da-arte nacional na tecnologia de

producdo de &lcool combustivel (Prodlcool) e petrbdleo sintético

(Petrosix) .
Em sintese, estes podem ser entendidos como os fatores que
promoveram a exploracdo offshore no Brasil. Assim, tendo em vista que, a

partir do estabelecimento de uma linha mestra de exploracdo em bacias

costeiras, necessita-se do emprego de plataformas, e, tendo-se em conta

52



que a producdo Dbrasileira de petrdéleo em alto mar é relativamente
recente, o0s problemas ambientais ocasionados pelo abandono plataformal
ainda ndo ocorreram.

Mundo afora, especialmente no golfo do México e no Mar do Norte, a
pratica de afundamento das plataformas vem sendo banida. J& existem
alternativas como a reciclagem do aco ou concreto (material constituinte
das plataformas) e plataformas removiveis, as quais podem ser instaladas
e removidas para onde se fizer necessario, segundo as conveniéncias do
produtor ou economicidade da producgéo.

Todavia, para que se dé o abandono, certas condigdes devem incidir
em um projeto de producdo. Estas condigdes, as gquais podem concorrer
juntas ou em seqiéncia, parcial ou totalmente, determinam o instante em

que a plataforma serd abandonada:

a) a primeira delas diz respeito ao instante em que a producdo de
petrdéleo se torna inviédvel economicamente, ou seja, gquando se
atinge o Iimite econémico de producgdo. Ao se atingir esse
limite, torna-se mais caro produzir petrdleo do que manté-lo na
jazida;

b) a segunda trata do esgotamento das reservas. Obviamente, quando
o petrdleo cessa de jorrar (mesmo que J& tenham sido empregadas
técnicas EOR) a producgdo é encerrada;

c) a terceira condicdo trata do estabelecimento de novas diretrizes
em politica energética. Por exemplo, se o Prodlccol houvesse
sido bem sucedido, em termos de substituir totalmente os
derivados automotivos, talvez a exploracgéo offshore néao
atingisse o estédgio atual da arte, e o problema do abandono néo
fosse tdo iminente;

d) o quarto, igualmente estd relacionado com os limites impostos
pela politica governamental. Um governo pode decidir abandonar o
seu programa exploracional, tempordria ou definitivamente, com a
intencdo de preservar a dotacdo atual de suas reservas para as
geracdes futuras;

e) por fim, héd a pressdo ambiental, que foi o fator desencadeador
da revisdo nas praticas do abandono e afundamento, especialmente
a partir do episdédio de invasdo da plataforma Brent Spar, em

1995.
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CAPITULO lll - ASPECTOS LEGAIS E ECONOMICOS DO
ABANDONO

3.0 - Introducgéo:

A preocupagcdo com a preservagao das zonas marinhas onde ocorre exploragdo de
petréleo é anterior a questao do abandono de plataformas. Ainda no século XVII, o mar era tido
como uma area em que nenhum soberano poderia exercer posse, sendo de senso comum que 0s
Estados detinham direitos territoriais sobre a faixa de mar adjacente a costa (Béguery, 1979).
Todavia, somente no século XX as disposi¢cdes legais relativas as areas de exploragdo dos
recursos naturais minerais viriam a ser codificadas.

Em 1945, o Pte. Truman (EUA) lancou a Doutrina da Planalto Continental, a qual
assegurava a jurisdicdo dos Estados Unidos sobre essa area, sem contudo estabelecer restricoes
a livre navegacéo internacional. Essa doutrina reconhecia aos outros paises o direito de reivindicar
€ preservar 0s seus recursos naturais marinhos, dentro de um dado limite territorial®.

A convengdo da ONU sobre Mar Territorial e Zona Contigua (1958) manifestaria as
primeiras diretrizes para a preservagdao marinha em caso de exploracdo de petréleo, pois
estabeleceu que qualquer instalagdo que tenha sido abandonada ou deixada sem uso deveria ser
inteiramente removida, no entanto, era dito que a zona contigua a costa ndo poderia exceder as 12
milhas, além de dar uma nova definigao para planalto continental'.

Ja em 1970, na Convengdo de Malta, tentou-se assegurar que a partir de entdo, a
utilizacao dos leitos dos mares e oceanos, bem como o0 seu subsolo, em alto mar, além dos limites
da jurisdigao internacional, teriam fins exclusivamente pacificos.

Ainda em 1970, o Pte. Nixon (EUA) propds a todas as nagdes litordneas que renunciassem
as suas reivindicagbes nacionais sobre os recursos marinhos, além da profundidade dos 200m,
pois o mar representava uma “heranca comum da humanidade” e como tal deveria ser de
“utilizagdo comum”. No entanto, essa proposta estabelecia os seguintes limites:

a) que o planalto continental, propriamente dito, ia até 200 m sendo o Estado adjacente

soberano sobre essa zona;

b) que o planalto continental englobava o declive continental e a parte principal do talude

pré-continental. Aqui, o Estado adjacente somente poderia explorar se tivesse

permissao da Comunidade Internacional;

'% O planalto continental compreendia “geralmente as terras emersas adjacentes ao continente e cobertas de agua até pelo
menos 100 bragas (600 ft ou aproximadamente 200 m)”. O objetivo dessa doutrina era permitir o acesso as jazidas de
?etréleo e gas natural que haviam sido detectadas pelo Servico Geologico Americano.
0 . . . . . .

Muitos paises resolveram adotar o limite territorial de 200 milhas.
o) planalto continental compreendia o leito do mar e o subsolo das regides marinhas adjacentes as costas, porém
situadas além do mar territorial, até uma profundidade de 200 m , ou, além desse limite, até o ponto em que a profundeza
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c) que do talude pré-continental até as profundezas abissais, seria considerado uma zona

internacional cujo desenvolvimento seria realizado por uma organizagéao internacional.

Posteriormente, em 1982, uma outra convencdo da ONU - Sobre Direito do Mar, viria a
reforcar as medidas anteriores sobre plataformas de petréleo em alto mar, anteriormente
enunciadas em 1958 na Convengéo sobre Mar Territorial e Zona Contigua (Ribeiro, 1997).

Em alguns paises, nos quais o tempo de vida util das plataformas ja esta encerrado ou em
vias de ocorrer, a questdo do que fazer apds a desativagdo das plataformas ja assume grande
importancia, sendo capaz de provocar debates entre ambientalistas, exploradores e legisladores
de petréleo. Comegam a surgir legislagdes contra ou a favor das convengdes da ONU que tratam
da protegcdo do meio marinho (pds-desativagdo de plataforma), da garantia do direito soberano
sobre 0 mar e sobre a exploragao dos recursos naturais marinhos, bem como propostas referentes

a que destinagao deve ser dada a uma plataforma, apds o encerramento da fase produtiva.

Ao longo deste capitulo, serdo vistos os diversos tratamentos legais (leis, convengdes e
acordos internacionais) que as plataformas, assim como a poluicdo gerada por elas, vém

recebendo mundo afora.

3.1 - Os Antecedentes das Legislagées sobre Abandono:

Para que exista uma legislagéo sobre abandono de plataformas, antes de mais nada, deve
haver uma legislacdo especifica para a producéo e exploragcado de petréleo. A qual, por sua vez,
seguindo a tendéncia mundial de reestruturagcdo da industria de exploracado dos recursos naturais,
ira refletir os objetivos pretendidos pela nova politica nacional relacionada aos seus recursos
energéticos.

Nos ultimos anos, os setores minerais, de modo geral, vém passando por transformagdes
diversas, as quais levaram ao estabelecimento de novos modelos e regimes de concessao para a
exploragdo dos recursos naturais. Por sua vez, esses modelos e regimes se baseiam tanto em
novas interpretagdes da teoria econémica, quanto na aplicagdo de conceitos recém-surgidos. As
consequéncias dessas agdes resultam em tentativas de se obter o maximo de extragao de renda,
a partir da exploragdo de um recurso, e ao mesmo tempo minimizar ou tentar tornar mais eficiente
a participagao do Estado a frente dos monopdlios baseados no controle da exploragao de recursos
naturais. O objetivo é, entdo, de forma legalmente constituida, atingir e manter a eficiéncia
econdmica produtiva e tecnoldgica, mas ao mesmo tempo buscar o maximo de retorno politico,

através de mecanismos institucionais de extragao da renda mineral.

das aguas de superficie permita a exploragdo dos recursos naturais das referidas regibes, incluindo o leito do mar e o
subsolo das regides submarinas analogos que sdo como adjacentes as costas das ilhas”
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3.1.2 - As Transformacgbes nas Politicas para Exploracdo de Recursos

Naturais Minerais:

Ao longo dos anos oitenta, os paises ricos em recursos minerais passaram a revisar as
suas politicas internas de modo a atrair investimentos estrangeiros €, ao mesmo tempo, permitir a
execugao de seus programas de desenvolvimento nacional, justamente através da apropriacédo de
renda que esse tipo de industria proporciona. Esse movimento se iniciou por paises asiaticos e
africanos, sendo que no inicio dos anos noventa chegou a América Latina.

Ha cerca de duas décadas atras, comegou uma mudancga nos fluxos dos investimentos em
mineracdo. Os paises que outrora recebiam os maiores investimentos, perderam-nos para paises
que anteriormente eram vistos como areas fechadas a mineragdo e/ou de risco excessivo, ou
ainda pouco atraentes as companhias devido a sua politica mineral, sistemas de taxagao ou tipos
de contratos praticados. O fluxo dos investimentos permaneceu, entdo, praticamente estavel no
Canada e nos EUA, enquanto se deslocava macicamente para a Austradlia, algumas nagbes da
Asia, Pacifico e Africa. Na América Latina, os investimentos foram direcionados para o Chile,
México, Argentina e Brasil.

Segundo Otto (1998), o redirecionamento dos investimentos seria decorrente:

a) do crescimento, nas Uultimas trés décadas, do consumo de recursos naturais,
especialmente energéticos;

b) dos periodos de estabilidade de preco alternados com periodos de subida, como no
caso dos choques de petroleo e os periodos entrechoques;

c) do desenvolvimento de novas tecnologias, 0 que propiciou a diminui¢do dos custos de
producdo e maiores lucros, surgindo entdo a possibilidade de se buscar novas fontes

de suprimento.

Em sua grande maioria, as revisbes minerais apresentam caracteristicas semelhantes.
Num primeiro instante, esses paises decidiram guiar as suas economias pelo principio do livre
mercado ao permitir a expansdo do setor privado, especialmente o mineral. Uma das
consequéncias desse fato foi a elaboragdo de emendas a politica mineral nacional com vistas a se
iniciar a atracdo de exploradores privados, especialmente companhias de mineragéo
transnacionais - CMT. Essas emendas guardavam, no entanto, o objetivo de proteger os recursos
naturais do pais, conferindo-lhes o carater de bem da Unido, enquanto garantiam uma reserva de
mercado para a exploragdo por companhias nacionais ou estatais. As CMT viam nisto um cunho

nacionalista para garantir a soberania interna que as impedia de "entrar" naquele dado pais. Essa
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protecdo ou, em outras palavras, a pratica mineral legal do pais é um dos principais critérios

analisados pelas grandes companhias na hora de decidir o investimento.

Os critérios para decisdo sobre investimento podem ser vistos no quadro 3.A :

Quadro 3.A - Critérios para Investimento de uma Companhia Mineral

Potencial
geoldégico

Estabilidade
politica

Lei mineral

Regimes fiscais

Outros

Propriedade mineral

Estabilidade dos
regimes fiscais

Controle gerencial

Direito de explorar

Remessa de lucros

Participagédo do pais

- - para exterior héspede
Tempo de Nivel das Legislagao

- - arrendamento obrigacgdes fiscais ambiental
- - Termos contratuais | Regulagéo sobre o Legislacao
cambio trabalhista

Direito de Regulagao sobre Legislagcéo sobre
- - transferéncia de contas no exterior | comercializagdo em
posse bolsas

Hipoteca dos
direitos minerais

Dados confidenciais

Fonte: Naito et alli (1998).

Vé-se, no quadro acima, que os critérios que menos relevantes para investimentos dizem

respeito a geologia e a estabilidade politica. O verdadeiro peso decorre dos critérios capazes de

interferir na renda mineral.

Com o tempo, os paises que pretendiam atrair investimentos reconheceram o carater

restritivo de alguns pontos das emendas e resolveram por elaborar novas leis cujo objetivo era

(Naito et alli, op.cit.):

a) areducgao das restrigdes aos investimentos estrangeiros;

b) a redefinicdo do papel do Governo como regulador;

Cc) a garantia dos direitos ao explorador na forma de licengas, permissdes, leases ou

concessdes mediante aluguel.

Assim, as novas legislagdes que surgiram passaram a se basear essencialmente em:

a) manter a autoridade governamental;

b) criar restricdes sobre a atividade mineral;

c) garantir os direitos de exploragdo, mineragéo e obrigacdes fiscais e legais;

d) preservar o meio ambiente.

Dai, entao, resultou a definicdo das areas mais adequadas a exploragao e quais seriam

mantidas sem exploracdo. Igualmente foi definido o tamanho da area a ser explorada (bloco), a
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forma de obtengéo (licitagdo, concurso, sorteio, etc.), o tempo de validade dos direitos sobre o

bloco e dos direitos de exploragéo e a possibilidade de renova-los ou néo.

Em geral, as novas leis minerais assim surgidas tinham os seguintes pontos em comum

(Quadro 3.B):

Quadro 3.B - Aspectos Legais das Novas Leis de Mineragdo

Autoridade Restricoes a atividade | Direitos de exploracao, Meio ambiente
governamental mineral mineracdo e obrigagoes
Propriedade dos recursos Qualificagéo para Extensdo da exploragéo EIA
autorizagao de ou mineragao
exploragao
Agéncias reguladoras Mineragao e processos Termo inicial para direito Mitigacao

de exploragéo e
mineragao

Poder de policia

Areas fechadas a
mineragao

Renovacéao,
cancelamento, término do
direito de exploragéo,
mineragao

Monitoramento

Penalidades e multas

Tipo de recurso sujeito a
controle ou condigao
especial

Abandono de area

Recuperacéo

Autoridade para negociar
contratos

Acesso a terra

Pagamento dos encargos
minimos de exploragéo

Obrigagdes pos-
encerramento

Resolugao de conflitos de
terra

Pagamento de taxas

Transferéncia de direitos
minerais

Seguranga da posse da
terra para exploragéo

Fonte: Naito et alli (1998).

Atualmente, novas caracteristicas podem ser identificadas nessas leis, as quais surgiram

apos um periodo de testes , durante o qual foi posta em pratica a nova legislagdo mineral. Algumas
das novas caracteristicas resultam do aperfeicoamento de conceitos pré-existentes, outras séo

novidades introduzidas com vistas a melhoria do setor (Naito et alli, op. cit.):

a) redugao ou remocao das barreiras ao investimento estrangeiro;

b) reducao das limitagdes fiscais por meio da revisao do sistema fiscal;
c) transferéncia dos direitos minerais;

d) definicdo mais clara entre direito de exploragdo e mineragao;

e) fechamento de algumas areas a mineragéo (impedimento);

f) reducgdo de impostos ambientais.

Fazendo-se uma generalizacdo de todas as reformas introduzidas nas leis minerais de

paises que se dispuseram a atrair investimentos, Otto (1998) consegue identificar quatro fases de
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transformacgéo que, todavia, ndo se aplicam a todos os paises, pois cada pais apresenta variagbes

que dizem respeito a sua identidade politica. As quatro fases gerais se caracterizam por:

a)

b)

c)

d)

fase inicial de abertura: procede-se a abertura do setor mineral as companhias
privadas, especialmente as estrangeiras. Também surge um primeiro esbogo de lei
para joint ventures, que no entanto ainda mantém o Estado como responsavel por
decisdes-chave e investimentos. Essa fase também se caracteriza por restrigbes:
algumas areas de interesse nacional ficam de fora da oferta feita as companhias
estrangeiras. Da mesma forma, a informagao geoldgica sobre as areas de interesse €
tratada como altamente confidencial. Além disso, as areas oferecidas para exploracao
sdo consideradas como marginais (subecondémicas). As legislagcbes trabalhistas,
sociais e ambientais sdo consideradas como excessivas pelas companhias privadas,
ou ainda muito detalhistas e complexas. Por fim, ndo existe uma definicao clara sobre
a autoridade e campos de atuacdo das diversas agéncias de regulagdo entao criadas.
O resultado imediato dessa fase € que os grandes investimentos desejados ndo
ocorrem, ou sao extremamente raros. No entanto, a conseqiéncia mais visivel é que
0s recursos naturais sdo supervalorizados.

fase de revisao dos conceitos nacionais: ocorrem mudangas na politica mineral e na
regulacdo para atrair investidores estrangeiros. Segue-se um debate sobre a natureza
do lucro em relagdo a natureza da producgéo. Essa fase é caracterizada por intensos
debates de cunho nacionalista e posi¢des dogmaticas como soberania nacional e auto
determinagdo. O ultimo movimento é a consideracdo de que os investimentos
necessarios ao desenvolvimento da industria nacional, s6 podem ser efetuados pelo
setor privado, o que desonera o Estado e permite a realocagdo dos recursos
anteriormente gastos com recursos minerais para investimentos de cunho social. Ao
longo dessa fase comegam a surgir os investimentos, todavia cria-se a figura de uma
permissao especial para exploragéao.

fase de orientagao pelo mercado: o setor privado comega a operar economicamente.
Fica definido que as operagdes de grande custo social (ditas marginais) ficardo sob a
responsabilidade do Estado. Ja as subeconbmicas serao encerradas ou mantidas em
stand by. O sistema regulatério passa a operar sem o controle do Estado, junto com
uma politica mineral inspirada por modelos internacionais. Nessa fase, os investidores
internacionais sado vistos como fundamentais para o desenvolvimento do pais. Os
orgaos oficiais de geologia, como os servigos geoldgicos nacionais serdo extintos ou
terdo o seu corpo técnico bastante reduzido.

fase de orientacao total pelo mercado: aqui o Estado ja ndo desempenha qualquer
fungdo no setor mineral, atuando apenas como regulador. As leis minerais séo claras e

definem fungbes, poderes, direitos e deveres tanto das agéncias quanto dos
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exploradores. O Estado passa a atuar como auxiliar no desenvolvimento do setor

privado, através da liberagédo de informagdes anteriormente confidenciais.

De todas essas fases, as trés primeiras podem ser identificadas no Brasil e a ultima ja esta
ocorrendo. Nao obstante, como foi dito anteriormente, deve-se considerar que as fases tém de ser

adaptadas para o caso brasileiro.
3.1.3 - A Reestruturagdo no Setor Mineral Brasileiro:

A crise que atingiu o Brasil na década de oitenta, de certa forma, iniciou o debate sobre a
desnacionalizagdo da politica mineral nacional. A necessidade de reativar, reestruturar e reinvestir
provocou o questionamento das barreiras anteriormente impostas ao investimento estrangeiro. A
exploracdo dos recursos naturais brasileiros por companhias transnacionais ndo mais foi visto
como "colonizagao" ou "fim da soberania nacional" provocado pelo setor governante. Embora se
tenha firmado na Constituicado da Republica que os bens do subsolo sdo de propriedade da Uniéo,
eles sdo passiveis de outorga de licenga de exploragdo, o que se confirmou no caso do petréleo,
com a aprovagao da Lei do Petréleo - 9478.

A mudanca na politica mineral nacional, especialmente no caso do petréleo e do gas pode
ser sentida por meio da substituicdo de um debate tipico dos anos sessenta, que era de cunho
nacionalista e estatizante para um novo eixo, dessa feita de atracdo do capital estrangeiro como
fator de desenvolvimento e saida do Estado dos setores de infra-estrutura basica. O Estado,
entdo, n&o devia mais ser visto como o sécio majoritario dos grandes projetos minerais, além
disso, a Constituicdo ndo deveria mais trazer restricbes a pratica mineral das CMTs. O mesmo
valia para os codigos de mineragao ou leis. Um exemplo disso é o da antiga lei do petréleo 2004
que foi substituida por outra (9478) dita de cunho mais moderno, caracterizada entre outras coisas
por tratar da abertura a exploragao e parcerias. As fases de mudancga da politica mineral no Brasil
podem ser caracterizadas segundo certos exemplos (Otto, 1998).

A primeira, dita fase inicial de abertura, pode ser reconhecida quando do estabelecimento
dos Contratos com Clausula de Risco para a exploracdo de petroleo, realizados na década de
setenta. Esses contratos representavam uma iniciativa oficial de desenvolver o setor petrolifero,
especialmente no periodo entrechoqueszz. No entanto, os contratos apresentavam termos e
condigdes que asseguravam o controle estatal sobre todas as fases de cumprimento das
clausulas, assim como da exploragao, descoberta e produgéo de petréleo.

A segunda fase, dita de revisdo dos conceitos nacionais é representada pelas associagdes
institucionais e nos mecanismos de financiamento que surgiram para efetivar a exploragdo e

desenvolvimento da Provincia Mineral de Carajas-PA e da exploragéao offshore brasileira.

% Quando da assinatura dos primeiros contratos, ainda n&o havia ocorrido o choque de 1979.
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A terceira fase, dita de orientagdo pelo mercado, ainda se processa, sendo que a mesma
pode ser definida a partir do momento em que o desenvolvimento de projetos minerais é protelado
ou encerrado com base no comportamento do bem mineral como commodity. Como exemplo desta
fase ha o caso do Projeto Cobre Salobo na regido de Maraba-PA, cuja entrada em operagéo é
constantemente adiada devido ao prego baixo do cobre no mercado externo. Além disso, tem-se
em conta que as atividades ditas marginais podem ser mantidas se houver interesse politico -
independente da economicidade e de fatores sociais ou ambientais, mas também podem ser
extintas devido a interesses politico-econémicos (como quando se deixa de processar um mineral
em um dado pais, pois a matriz - no pais sede - ja o processa para posteriormente vendé-lo no
mercado internacional). O que evita a concorréncia entre matriz e filial.

Quanto a ultima fase, de orientagéo total pelo mercado, o atual programa de governo (e
seu consequente ideario) apontam para a total saida do Estado da exploracdo dos recursos
naturais, restando apenas a permanéncia na posi¢ao de regulador.

Deve ser notado que as duas primeiras fases podem ocorrer simultaneamente ou
sequencialmente, a depender do setor ou recurso mineral. No Brasil, essas duas fases
comportaram-se seqlencialmente. Entende-se, entdo, que os modelos de lei mineral tendem a ser
uma sintese de varios modelos empregados mundo afora, acarretando o risco de, em breve, surgir
a necessidade de revisdo devido ao pouco entendimento dos desdobramentos relacionados aos
diversos componentes de um regime de exploragao de recurso mineral.

Por fim, o movimento de reestruturagdo mundial veio a servir de apoio as convencdes
legislagbes e normas, tanto regionais como de carater internacional, as quais manifestavam
preocupagdo ambiental com as consequéncias da exploracdo e producdo de petréleo em meio

marinho.
3.2 - A Legislagdo Mundial para o Abandono:

A produgédo de petroleo offshore sé ganharia impulso a partir dos dois choques de petréleo
dos anos setenta, pois até entdo a economicidade era relativa neste tipo de exploracdo®, o debate
sobre abandono foi entdo transferido para um futuro préximo quando as primeiras plataformas
deixassem de operar, 0 que comegou a acontecer na ultima década. Esta opgao representou a
predominadncia de um ponto de vista imediatista de obtengdo de petrdleo, em detrimento dos
preocupagdes ambientais relacionadas a poluicdo marinha.

No entanto, a vantagem obtida pelo explorador ndo impediu a mobilizagdo ambiental que
viria a ocorrer nos anos seguintes e que foi manifestada nas tentativas - via legislagéo - de se
preservar o meio marinho, de reconstituicdo do assoalho oceénico, assegurando a continuidade da

pesca, as vezes empregando o recurso de se constituir um fundo financeiro para tal fim, cujos

% Dependia da distancia da costa, profundidade, dinamica de maré e trafego maritimo.

61



recursos seriam oriundos de um percentual, previamente estabelecido em Lei ou acordo, que seria
acrescido aos custos da exploragéo de petroleo (Brook et alli., 1990). Todavia, as companhias de
petréleo relutam tanto em aceitar a constituicdo do fundo quanto os termos legais de protecéo,
pois o abandono da plataforma implica em custos adicionais que podem superar os de exploragcao
e produgédo, devido a auséncia de renda. Por sua vez, a consideracao de tais custos pode afetar
todas as medidas tomadas com vistas a protecdo do mar, pois os paises que dependem dos
dividendos gerados por exploragdo petrolifera costeira podem se sentir inclinados a atenuar a
legislacdo de modo a ndo diminuir a participagdo na arrecadacéo de impostos, assim como podem
passar a ver a questdo ambiental como um obstaculo a atragao de investidores.

Independente da questdo do provimento de recursos para a constituicdo de um fundo
financeiro para tratar do problema do abandono, deve-se considerar que a aplicagdo dos recursos
deve estar definida em Lei. Por exemplo, ao se decidir que a plataforma vai ser deixada no local
para se tornar um recife artificial - aspecto presente na legislacdo do Reino Unido, a legislagao

deve abranger aspectos diversos, dentre os quais (Brook et alli., 1990):

= garantir a protecdo da fauna marinha durante a fase de desativacdo e transformacgdo da
plataforma em recife;

= definir a profundidade adequada que o recife deve ocupar;

= garantir a continuidade e a seguranga da navegagao no entorno do recife;

= em sendo um recife, que 0 mesmo seja protegido através de legislagdo adequada que protege
(ou monitora) os recifes naturais;

= 0 processo de desativagao da plataforma e transformagao em recife e a posterior manutengao
das condi¢des do habitat recifal devem ser acompanhadas por uma comissio de especialistas;

= 0 processo de desativagdo da plataforma e transformagdo em recife deve estar sujeito ao

acompanhamento do Ministério ou Secretaria do Meio Ambiente.

Em se considerando apenas a questdo da estrutura plataformal, as duvidas quanto ao
abandono dizem respeito a dois tipos de componentes - ago e concreto, que guardam diversas
consideragdes, segundo a composigao. Para as estruturas em ago, existem as seguintes hip6teses
para abandono:

» que as estruturas simplesmente fiquem no lugar onde ja estéo;
=  que a parte superior seja removida, permitindo, assim, a navegagao e remogao;
= que sejam submersas visando a formagao de um recife;

= que sejam removidas em sua totalidade.

Ja para as estruturas em concreto, que sao consideradas como mais custosas e de

tratamento mais dificil, deve-se levar em conta os seguintes fatores:
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= tipo de construgao;

» tamanho da estrutura;
= distancia da praia;

= condigbes de tempo;

= complexidade da remogao.

Segundo a Legislagédo norte-americana, especifica para o Golfo do México®, a desativacao

das plataformas de petréleo, envolve o cumprimento de cinco etapas (Saxon, 1997):

= apermissao e aprovacgao da desativagao pelos 6rgaos competentes;
= o lacramento do pogo;

= adesativagao (de fato) da plataforma;

= aremogéo da plataforma;

= alimpeza do local.

Ao contréario de outras legislagdes, a norte-americana ndo prevé o monitoramento posterior
ao abandono, o que abre caminho para a ocorréncia de vazamentos e contaminagéo sem a ciéncia
dos 6rgaos ambientais e, consequentemente, sem medidas imediatas de mitigagdo e controle dos
danos. Talvez, em parte, isto seja justificado pela clausula que prevé a remocgado total da
plataforma, mas ao mesmo tempo, permanece uma "brecha" juridica que pode levar a agdes legais
contra as empresas que abandonaram as plataformas, justamente devido ao potencial perigo
poluidor ou acao efetiva de poluigdo, como um derrame, por exemplo.

Deve-se ressaltar que, quando se trata de exploracdo via lease, a legislacéo

estadunidense considera o abandono das estruturas apés um ano de encerramento do contrato.
3.2.1 - Instrumentos Regulatérios Globais:

Nao obstante o fato das atividades de E&P em ambiente offshore terem o seu potencial
poluidor reconhecido, ndo ha, ainda, um instrumento legal abrangendo todos os aspectos
envolvidos neste tipo de atividade, seja em nivel internacional seja nacional (local). As vezes um
ou mais paises resolvem criar leis ou tratados que tratam das possibilidades de impacto ambiental
derivados da industria petrolifera, embora poucos sejam especificos quanto as instalagdes
offshore. Da mesma forma, existem diversos documentos criados por organizagdes internacionais,
industriais ou financeiras, s6 que constituem-se em soft law, ou seja, ndo possuem forga de lei,

sendo meramente um conjunto de recomendacdes ou diretrizes.

2 Atualmente no Golfo do México existem 3800 plataformas em operagéo, em profundidades entre 10 ft e 3000 ft
(aproximadamente 3 m e 914 m), sendo que cerca de 950 ja ttm mais de 28 anos de operagao.
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Entende-se, entdo, que mesmo que haja a tentativa de se dar um carater global a um

acordo ou tratado relacionado a industria petrolifera marinha, o documento em questado, seja

acordo, convengdo ou tratado, apenas tera validade para seus signatarios. Sendo que apenas

entrara em vigor junto a um dado pais quando o mesmo ratifica-lo, independente de o haver

assinado antes. Neste caso, a assinatura inicial vale como um meio de criar o mecanismo legal e

nao de torna-lo valido, o que ocorre com a ratificacdo dos signatarios iniciais. Até o presente

momento, existem trés convencdes que tratam da poluicao decorrente das atividades operacionais

(poluicéo operacional) offshore. No entanto, o carater global que tentou-se imprimir as convengbes

ficou restrito aos signatarios (Vinogradov & Wagner, 1997), (Gao, 1997):

a)

b)

c)

Geneva Convention on the Continental Shelf (1958): convengdo de aspecto
generalista, sem especificagdo quanto aos diversos tipos de poluigdo ou poluentes que
podem resultar de operacdes E&P;

Geneva Convention on Continental Shelf (UNCLOS |, 1958), também conhecida
como First United Nations Conference on Law of the Sea. Esta convengéo, embora
tenha sido oficialmente liderada pela ONU, na realidade foi gerada a partir de uma
iniciativa do Reino Unido em vistas de suas preocupacgoes relacionadas a navegacgao
maritima. Somente em 1964 é que a convengdo adquiriu validade, contando com 54
paises signatérios. Basicamente, ela pode ser definida ser sintetizada em seu Artigo 5,
o qual trata da remocado de estruturas, salvaguardas a navegacao e outros usos
marinhos. Todavia, ndo havia previsao de remocao parcial no futuro. Os pontos mais

importantes desta convencéo séo:

= A redacao original ndo previa a remocao. Posteriormente, inclui-se uma clausula
tratando do tema;

= Remogéo total de todas as estruturas “sem uso”. Esta preposigcéo foi apresentada
pelo Reino Unido;

= A redacdo final sobre abandono ficou na seguinte forma: toda e qualquer

instalagdo que estiver abandonada deve ser inteiramente removida.

Convention on the Prevention of Marine Pollution by Dumping of Wastes and
Other Matter (1972), também conhecida como Conveng¢do Londrina sobre Dumping:
este foi o primeiro instrumento legal que tratava especificamente da poluicdo ambiental

a partir de rejeitos. Consistia essencialmente nos seguintes pontos:
= Definicdo de dumping: qualquer disposicdo deliberada de embarcagbes, veiculos
aéreos, plataformas ou qualquer estrutura construida pelo homem. Contudo, esta

definicdo n&o se aplicava as aguas interiores de um Estado costeiro;
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d)

= Entende-se, a partir do disposto na convengado que o abandono de uma estrutura
no mar, seja total ou parcialmente, é considerado dumping;

= O termo plataforma foi incluido na revisdo da redagdo, pois anteriormente nao
estava explicito que a definicdo de dumping também aplicava-se a referida

estrutura.

United Nations Law of the Sea Convention (UNCLOS II, 1982), também conhecida
LOS Convention: mais abrangente e mais particularizada que a primeira convengéo.
Foi criada com o objetivo de ser um instrumento legal geral para os oceanos e mares e
distribuir direitos e deveres entre os paises. Também deveria funcionar como base
para o desenvolvimento de regras e padrdes de legislagdes nacionais para combate a
poluicdo marinha tanto em superficie quanto no leito do mar. Em outras palavras, este
instrumento legal visava ser o vetor de legislagbes adequadas as realidades e
caracteristicas de cada pais participante. Todavia, a convencao s6 passaria a ter valor
legal em 1994, sendo que a maioria dos signatarios € de Estados insulares e/ou paises
em desenvolvimento. Inicialmente, o Reino Unido, a Noruega, USA e Australia
opuseram-se ao tratado, vindo, posteriormente, a aceita-lo.

Basicamente, esta convencéo diz que os paises tém o direito soberano de explorar
0s seus recursos naturais marinhos, segundo as suas politicas ambientais nacionais,
contudo, ndo podem excluir-se do dever de proteger e preservar 0 meio ambiente
marinho (Sintese dos Artigos 56, 77, 193), dando importancia a protecéo da plataforma
continental e zonas de exploracdo econbémica, pois nestas duas regides costuma se
dar a E&P de petréleo (Sintese dos Artigos 58 e 78). Os aspectos mais importantes
desta convencgéao sao a Parte Xll e os Artigos 60, 80, 193, 194, 208, 212, 214, 222 .
Parte XlI. trata da protegdo do meio marinho. As previsdes dispostas nesta convengao
estdo voltadas para a protecdo e desenvolvimento sustentado do meio marinho
costeiro e dos seus recursos naturais em carater geral. Posteriormente, incorporou-se
a UNCED uma parte especifica da que trata das atividades petroleo offshore.

A Agenda 21, em seu paragrafo 17.30, diz que os Estados devem tomar medidas
adicionais que coibam a degradagcdo do ambiente marinho a partir de plataformas
offshore, por meio de medidas regulatérias que tratem da descarga, emissédo e
seguranga, indicando qual agdo deve ser tomada segundo a estrutura legal da IMO ou
outras organizagbes internacionais relevantes, sejam sub-regionais, regionais ou
globais.

Artigo 60: diz que o Estado costeiro tem o direito de exclusivo de construir, regular,
operar e utilizar estas instalagbes com fins econémicos previstos no Artigo 56, fins

estes ndo estao necessariamente relacionadas a atividades no leito marinho.
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Artigo 60 (3): trata da remogao das instalagdes e estruturas da plataforma continental
e da Exclusive Economic Zone - Zona Econdmica Exclusiva (EEZ), com vistas a
seguranga da navegagdo levando em conta padrbes internacionais previamente
definidos. A remogéo também deve ater-se a mecanismos de protegédo a pesca e do
meio marinho, além de observar os direitos e deveres de outros Estados. Também
deve ser dada ciéncia publica sobre qualquer estrutura ou instalacdo que nao foi
removida inteiramente, em termos de dimensao e profundidade. Nao obstante, nao fica
descartada a remocgéo parcial sob certas circunstancias.

Artigo 80: trata da jurisdigao sobre ilhas artificiais e estruturas na plataforma continental
(atividades no leito marinho sujeitas a legislagdo do Estado costeiro). O mesmo
valendo para a EEZ.

Artigo 193 (3) (c) : trata da obrigagédo de se tomar medidas para prevenir a poluicao do
meio marinho, seja a partir de atividade no leito marinho ou de instalagbes offshore sob
a jurisdicdo de Estados costeiros.

Artigo 194 (1): indica que os Estados tém de tomar medidas de prevencgéo, redugéo e
controle da poluicdo marinha oriunda de qualquer fonte e pelos melhores meios a
disposigcédo. Neste artigo, ndo existe especificagdo quanto a poluicdo operacional25 em
E&P offhsore.

Artigo 208 (214): estabelece a preven¢édo da poluicdo e do controle relacionada a
explotacdo e exploragao de recursos minerais offshore. As medidas anti-poluicdo sao
baseadas na regulagdo e implementacdo de legislacées especificas dos Estados
costeiros. Tais medidas ndo devem entrar em conflito com politicas e/ou regras
regionais e globais que tratem da poluicdo gerada por instalagdes offshore®. Para tal,
define-se, a seguir, as atividades marinhas que processam-se sob a jurisdicdo de um

Estado costeiro como aquelas que ocorrem em:

= no interior de suas agua internas (sistema fluvial e lacustre);
»  mar territorial;
= zona econbmica exclusiva;

= plataforma continental.

Artigo 212: observa que os Estados devem adotar leis e regula¢des, assim como
qualquer medida necessaria para prevenir, reduzir e controlar a poluigdo do ambiente

marinho a partir de ou através da atmosfera, o que é valido para o espago aéreo sob a

25

Poluicéo resultante das atividades normalmente desenvolvidas em plataforma.

% Este artigo é especifico para instalagdes offshore, embora o disposto também aplique-se as embarcag¢des. Ha uma
clara referéncia aos paises que possuem companhias exploradoras privadas em ambiente marinho.
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sua soberania ou ao embarcagdes sob a sua bandeira, ou ainda para embarcagdes ou
aeronaves com o seu registro?.

Artigo 214: trata da adogéao de leis e de regulagdo (em consonancia com o Artigo 208)
para implementar regras e padrdes internacionais estabelecidos através de
organizagbes internacionais competentes ou de referéncia diplomatica com o fim de
prevenir, controlar e reduzir a poluicido em meio marinho relacionada a atividades no
leito do mar sujeito a jurisdicdo de um pais, assim como a polui¢do originaria de ilhas
artificiais, instalagdes e estruturas igualmente sob sua jurisdigao.

Artigo 222: diz que os Estados tém a obrigagdo de pbér em vigor, dentro do espaco
aéreo sob sua soberania®® ou em consideracdo a embarcacdes® com sua bandeira, ou
aeronaves ou embarcagdes com seu registro, leis nacionais e regulagdes que tratem

de impactos ambientais em meio marinho®.

Deve-se ter em mente que a LOS faz mengao aos padrdes divulgados pela IMO
em 1989, os quais tém como principio geral a remogéo de todas as instalagées fora de
uso. Este principio aplica-se as instalagbes com profundidade de menos de 75 m ou
100 m apos 1° de janeiro de 1998°' e que pesem menos de 400 t devem ser removidas

a menos que:

= Na3ao seja tecnicamente possivel;
= Envolva custo extremo;
= Constitua risco inaceitavel para pessoal ou ambiente marinho.
Caso a remogao parcial seja processada, deve restar no local uma coluna de agua

desobstruida de 55 m.

e) International Convention for the Prevention of Pollution from Ships (MARPOL,
1973/1978): voltada para a poluigdo produzida por embarcagdes®. Todavia, inclui

dispositivos que se aplicam as instalagdes offshore.

27 . . = . L = A
Neste artigo, mais uma vez, embora ndo de forma explicita, surge a indicagdo de que os Estados sdo responsaveis por

suas atividades de exploragéo offshore.

% Neste Artigo, o termo "sob sua soberania" é referente ao espago aéreo sobre a area territorial, aguas internas e mar
territorial, e no caso de Estados insulares as aguas insulares. Ndo ha referéncia ao espaco aéreo sobre a EEZ ou
plataforma continental (Artigos 58 e 78), que séo as zonas onde normalmente ocorre a exploragao offshore.

O termo embarcagéo, ao contrario de outras legislagdes, ndo se aplica as instalagdes offshore, sendo neste contexto
tratadas de forma mais especifica sob uma categoria distinta. Assim, num primeiro momento, a poluicdo operacional
decorrente de atividades E&P offshore ou através da atmosfera ndo é coberta pela UNCLOS.

° Uma interpretagao literal deste artigo pode considerar que as plataformas de petréleo estdo excluidas do previsto. No
entanto, como ja citado anteriormente, algumas legislagbes nacionais consideram as plataformas como um tipo de
embarcagéao.

A partir desta data, todas as plataformas a serem construidas seriam removiveis.

% Diversos paises, no bojo de suas legislacbes nacionais que tratam da exploracdo de recursos naturais marinhos,
entendem que as plataformas fixas sdo semelhantes as embarcagdes comuns. Ja as plataformas flutuantes sao idénticas
as embarcagbes ordinarias. Logo, todos os dispositivos legais que se aplicam ao transito e impactos ambientais de
embarcagdes podem ser adaptados ou diretamente aplicados as plataformas, sejam flutuantes sejam fixas.
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O principal objetivo da MARPOL ¢é prevenir e controlar a poluigdo marinha originaria de
embarcacgoes, através da prevengao da poluigdo em ambiente marinho ocasionada por descarga
de substancias danosas ou efluentes que contenham tais substancias.

Deve-se ressaltar que no ambito da MARPOL, em se fazendo uso, de uma forma bem
ampla, do termo "embarcagao", as plataformas offshore, tanto fixas quanto flutuantes, poderiam
estar incluidas nas disposi¢cdes gerais da referida convencdo. No entanto, ndo ha qualquer
especificidade sobre poluigao operacional a partir de instalagdes offshore "sensu strictu”.

Nao obstante a falta de clareza quanto ao objeto de aplicagdo da MARPOL, esta
convengao define descarga como sendo: qualquer liberagdo ocasionada de qualquer forma por um
navio e inclui qualquer fuga, disposicdo, derrame, vazamento, bombeamento, emissdo ou
esvaziamento. Todavia, 0 exposto ndo inclui a liberagédo de substancias diretamente resultantes da
exploragdo, explotagcdo e processamento offshore®® associado a recursos minerais do leito
marinho. Exclui-se também a poluicdo marinha por dumping .

Ainda dentro das disposi¢oes da MARPOL, existem aplicacbes especificas para tipos de
poluicdo: descargas operacionais de 6leo, disposicao de lixo e poluicédo do ar.

Descargas operacionais de 6leo (Anexo | e V). aplicavel a varios tipos de embarcacgéo.

Todavia, ndo ha especificidade quanto as instalagbes offshore e poluicdo operacional. Num sentido
geral, aplica-se tanto a lixo quanto a residuos. No entanto, existem disposigdes especificas para
producao de petréleo com base em navios, armazenagem e navios tanques (tanqueiros).

No quesito referente a poluigdo operacional existem divergéncias de interpretagéo. Alguns
juristas entendem que devido a auséncia de definicdo para "poluicdo operacional" a questao
referente as descargas de 6leo nédo se aplicam as plataformas. No entanto, outros juristas
interpretam-no dizendo que as atividades comuns tanto a uma plataforma quanto a um navio
(como limpeza dos tanques) estdo englobadas como descargas operacionais.

Em 1992, a IMO implementou as partes da Agenda 21 que contém os dispositivos
referentes a exploragdo de recursos naturais marinhos e também publicou uma interpretagéo e
regulacdo da MARPOL, esclarecendo alguns pontos anteriormente confusos como, por exemplo,
aquele relacionado a possibilidade de serem efetuadas as descargas de 6leo :

Regulagéo 9 (Anexo 1): diz que as plataformas offshore estédo proibidas de realizar
qualquer descarga de 6leo ou de misturas oleosas no mar, exceto quando o teor de d6leo na
descarga sem diluigdo ndo exceda a 15 ppm (quinze partes por milh&do).

Regulagdo 11 (Anexo I): as possiveis descargas de o6leo, mistura oleosa ou

substancias contendo 6leo podem ocorrer nos seguintes casos:

33 Embora a MARPOL nao se aplique a poluicdo marinha diretamente resultante de atividades offshore, como a utilizagao

de lamas de perfuragdo ou vazamentos de 6leo durante o teste de pogo, entende-se que o termo "poluigdo operacional",
num sentido amplo, representa qualquer poluicdo que surja ou que esteja relacionada ao funcionamento normal das
instalagdes offshore (ver rodapé 9).
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» quando é necessaria para garantir a seguranga de uma instalagéo offshore ou
para salvar vidas no mar;
= resultado de dano ao navio ou equipamento, quando todas as medidas

"razoaveis" foram tomadas para prevenir ou minimizar as descargas.

Faz-se necessario a identificacdo do tipo de descarga oleosa que esta associado a
plataformas offshore, de modo que a descarga fique sujeita a regulagdo da MARPOL. A

interpretagcéo do IMO identifica as seguintes:

= drenagem de plataforma (caracterizada por restos oleosos de geradores, de
tanques combustiveis e de bombas);

= drenagem das operagbes de processamento em ambiente offshore (objeto de
regimes nacionais e regionais mas com diferentes padrdes);

= drenagem de agua de processo (objeto de regimes nacionais e regionais mas

com diferentes padroes ).

Regulagao 21 (Anexo |): trata especificamente de estruturas de perfuragéao e plataformas.
Diz que as estruturas flutuantes ou fixas de perfuragao, quando envolvidas em explotacgao,
exploragdo e processamento offshore associado dos recursos minerais do leito marinho,
devem concordar com os requerimentos dispostos no Anexo | aplicaveis a navios de 400 t

brutas e acima que nao sejam navios-tanque.

Disposicédo de lixo (Anexo V, MARPOL 73/78): apresenta a definicao do termo "lixo" como:

toda espécie de residuos de mantimentos , domésticos e operacionais excluindo-se peixe fresco e
partes do mesmo, gerados durante a operagdo normal do navio e passiveis de disposi¢do continua
ou periddica, exceto para aquelas substancias que sao listadas ou definidas em outros anexos da
referida convencao (MARPOL).

Este anexo, denominado de Regulagbes para a prevengéo da polui¢ao por lixo a partir de
navios, segundo algumas interpretagdes juridicas pode ser aplicado as instalagbes offshore, uma
vez que estdo presentes previsbes especificas relacionadas a plataformas fixas ou flutuantes
envolvidas na exploracéo, explotacdo e processamento associado dos recursos minerais do leito
marinho. Além disso, o disposto permite, sob certas condigdes, a disposigao de certos tipos de lixo,
como material de embalagem e de forramento, restos de comida e outros tipos de lixo de navios,
todavia, sem conceder esta mesma permissao as plataformas. Estas ultimas, assim como todos os
navios num raio de ou ao longo de 500 m dos referidos residuos estdo proibidos de dispor
qualquer material citado no Anexo V. Contudo, ha uma excegdo quanto a disposicdo (areas

especiais). Refere-se aos residuos de comida de plataformas fixas ou flutuantes localizadas a mais
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de 12 milhas da costa. Os residuos de comida devem ser cominuidos ou empilhados de modo a
poder passar através de uma tela ndo superior a 25 mm de malha.

Em 1995, o Anexo V sofreu emendas pela IMO relacionadas a equipamentos, plantas de
gerenciamento de residuos e registro de estocagem de lixo. Os navios de 400 t brutas ou acima,
ou navios certificados para conduzir 15 pessoas ou mais terdo de preparar um Plano de
Gerenciamento de Residuos e deverdo manter Livros de Registro de Lixo para detalhar a data,
localizagédo e tempo de incineragéo ou descarga, além da descri¢ao da quantidade de lixo®.

Poluicdo do ar (MARPOL 73/78): na redagao original da MARPOL 73/78 nao havia
qualquer referéncia ao problema do lixo. Todavia, em 1990, a IMO resolveu incorporar a questédo
quando da publicagdo de sua interpretacdo, mas somente em 1991, através do IMO Marine
Environment Protection Commitee - MEPC é que surgiu um plano de agéo relativo ao enxofre e
nitrogénio emitidos pela queima dos combustiveis, CFCs, halogénios, Volatile Organic Compounds
- VOCs, incineragao de lixo e residuos gerados em navios, baseado em estudos do Sub Commitee
on Bulk Chemicals (BCH) da Organizagdo Maritima Internacional.

Devido as caracteristicas inerentes aos diferentes tipos de combustivel (relacionadas aos
diversos tipos de petréleo empregados na fabricagdo e, consequentemente, a composigéo dos
mesmos) existem variagdes nos teores de emissao de enxofre. A média internacional de teor de
enxofre presente em combustiveis derivados de petroleo € de 3,5%. No entanto, os estudos do
BCH apontam que os signatérios da MARPOL sao favoraveis a um percentual de 5%, ou seja, um
padrdo que além de nao estar relacionado a média mundial pode invalidar a sua aplicagéo,
também poderia levar a um descaso com o padrdo de qualidade dos combustiveis e,
posteriormente, a um aumento nas taxas de emissao. Nao obstante, como a matéria ainda esta em
discussao, para efeitos de avaliagdo, o BCH reconhece trés niveis de enxofre: 5% , 4% e 3,5%.

Ainda em 1991, a IMO, com base em sua interpretacdo da MARPOL, estabeleceu as
seguintes medidas para a reducdo das emissbGes atmosféricas capazes de afetar a camada de

ozonio, tendo como fonte de emiss&o os navios:

= proibicdo dos CFCs em instalagbes de refrigeragdo ou ar condicionado e calefagdo em
barcos langados ao mar em ou apés 6/11/92;
= proibicdo do uso de halogénios em sistemas de combate a incéndios, exceto quando

sejam essenciais, como em barcos langados ao mar em ou apés 01/07/92.

¥ 0 aparente rigor legal em relacgo as plataformas fixas ou flutuantes encontra justificativa em sua natureza estacionaria, o

que pode resultar em uma area de acumulagéo de residuos em capacidade superior a taxa de absor¢édo do meio marinho.
Nao obstante, sempre ha a possibilidade de optar pela incineragéo dos residuos a bordo de uma plataforma, pois, até o

momento, ndo ha regulagédo sobre o tema - tampouco nas convengdes sobre dumping de 1972 e 1996, uma vez que estes

instrumentos regem a incineragdo no mar de modo geral e ndo particular. A poluigdo marinha através do meio atmosférico

somente comegou a ser regulada pela MARPOL 73/78, sendo que tende a tornar-se mais especifica em anexos futuros.

* Esta emenda ainda esta sujeita a aprovacdo em vistas da avaliagdo de sua viabilidade.
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Do ponto de vista legal, ha controvérsias quanto a aplicabilidade destas medidas as
plataformas, como por exemplo, ao discutir-se se os poluentes que atacam o ozénio atacam
também o meio marinho, ou a auséncia de padrao internacional de qualidade e composi¢do nos
combustiveis derivados de petréleo.

3.2.1.1- Instrumentos Legais Generalistas:

As convengbes supracitadas sao os mecanismos legais mais conhecidos que tratam em
carater internacional (embora o objetivo fosse ser global) da problematica da poluicdo operacional,
em particular, e da poluigdo geral em offshore, como um todo. No entanto, existem outros
dispositivos legais que também abordam o problema da poluicdo em meio marinho, no entanto,
sem tratar de pontos especificos relacionados a E&P de petréleo. Tratam-se, pois, de acordos e
tratados generalistas no que tange a poluigéo relacionada a petrdleo e/ou gas natural e abandono
de plataformas. Todavia, particularizam as questdes relativas a emissbes atmosféricas,

conservagao de energia e protegédo a natureza :

a) United Nations Framework Convention on Climate Change (FCCC, 1992): consta de

uma séria de principios gerais para a protecao da atmosfera terrestre:
Artigo 2: os signatarios comprometem-se a estabilizar as concentragdes de gases
na atmosfera num dado nivel de modo a evitar a interferéncia antropogénica
danosa ao sistema climatico mundial.

As partes também concordam em publicar inventarios das emissoes
antropogénicas por fontes de gases relacionados ao efeito estufa, os quais nao
estdo listados no Protocolo de Montreal. Igualmente concordam com a
implementacao de programas nacionais para a mitigacdo de fontes de emissao
antropogénica capazes de mudangas climaticas™.

Artigo 3: estabelece medidas de precaucgéo para antecipar, prevenir ou minimizar
as causas das mudancas de clima e mitigar os efeitos adversos.

b) United Nations Convention on Biological Diversity (1992): no que diz respeito as

atividades de E&P, esta convencao serve apenas como base referencial, uma vez que
ndo ha particularizacdo de qualquer atividade relacionada a utilizagdo de recursos
minerais marinhos.
Artigos 1 e 6. os paises que estdo de acordo com esta convencao devem
identificar, dentro de sua limitagbes politicas, tecnolégicas e econdmicas, a

diversidade bioldgica em seus territorios, de modo a permitir a conservagao e uso
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sustentado dos mesmos, além de auxiliar o monitoramento daqueles que
necessitem de medidas de conservagao urgente.

Artigos 8 e 14: os paises signatarios devem estabelecer areas de protecao
ambiental e produzir relatérios de avaliagao de impacto ambiental.

c) Agenda 21: reconhece que a poluicdo marinha é um problema a ser tratado, tanto
ambito das convengodes existentes quanto na necessidade de criagao e efetivacdo de
novas regras ou legislagées a medida que estas forem se mostrando necessarias.

Capitulo 17: diz que os Estados costeiros sao responsaveis pelo tratamento das
fontes de poluicdo marinha, sejam oriundas de terra ou mar. O capitulo prossegue
tratando das medidas de controle da degradacdo do meio marinho relacionadas a
atividades baseadas no mar (medidas especificas para tratar da poluigao offshore
em plataformas).

Ainda cabe aos Estados costeiros a avaliagdo da polui¢do ocasionada por
navios em Areas Marinhas Particularmente Sensiveis (PSA), definidas como:
areas que necessitam de protegcao especial através da agdo da IMO devido a sua
significdncia reconhecida por razbes ecoldgicas, socio-econémicas ou cientificas e
que podem estar vulneraveis a danos devido a atividades marinhas. As PSA foram
projetadas para existir em locais onde o controle sobre as atividades marinhas s&o
mais rigorosos. A aplicagdo do conceito de PSA pode impedir as atividades de
E&P (usando de proibicao) ou sujeitar estas mesmas atividades a restricoes

especiais, como por exemplo um regime de descarga zero.

3.2.1.2 - Instrumentos de Carater Recomendatodrio:

Além destes diversos instrumentos, os quais possuem utilizagdo legal internacional,
existem outros, desta feita sem estarem investidos do mesmo carater de legalidade, uma vez que
nao sao entendidos com convencgdes ou tratados, mas constituem-se sim em documentos de
natureza recomendatéria, sugestional ou conjunto de diretrizes (soft /aw)37 e que podem,
dependendo da situagdo ou apoio de um ou mais paises, vir a tornar-se, com o tempo, um
instrumento legal. O que ocorre quando parte de um deste documentos (sem valor legal) é
incorporado a uma legislagao ou convencao ja existente.

Entre os exemplos mais conhecidos de soft law estdo: a Stockholm Declaration on the

Human Environment (1972), The Rio Declaration on Environment and Development (1992) e as

36 . . = o o = . . . -
Estes dois artigos sdo responsaveis pela revisdo e regulagédo do flaring e venting em instalagdes offshore. Com base

nisso, Noruega, Holanda, além de outros paises, criaram um método de avaliagao de taxas de carbono de modo a controlar
0 uso de energia e as emissdes em instalacdes offshore.

¥ Em oposicdo ao conceito de soft law, aplica-se a terminologia hard law aos instrumentos legais internacionais
(convengdes, tratados, etc.)
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diretrizes relacionadas a E&P do United Nations Environment Programme - UNEP (1982), Banco
Mundial e E&P Forum e World Conservation Union - IUCN:

diretrizes UNEP: especificadas como Offshore Guidelines (1982). Elas

estabelecem a obrigacado geral dos Estados de fomar medidas contra e limitar
dentro do possivel a poluicdo e outros efeitos adversos ao meio ambiente
resultantes da explotagdo ou exploragao offshore de HCs, assim como de outras
atividades relacionadas, dentro dos limites de jurisdicdo nacional. Da mesma
forma, esta dito que deve haver a harmonizagéo das leis e regulagdes nacionais,
em especial, em nivel regional, levando em conta os melhores padrdes e
tecnologias disponiveis. Existem também quesitos relacionados a troca de
informagdes técnicas, cientificas e legais, da transferéncia de tecnologia, da
designagcdo de areas protegidas a fim de salvaguardar da poluigdo os
ecossistemas importantes e habitats especialmente criticos para a sobrevivéncia
de espécies ameacgadas da fauna e flora.

Também existem provisbes gerais relacionadas a autorizacdo de
operagdes offshore, avaliagdo ambiental e sistema de monitoramento, impacto
transfronteirigo, procedimentos para informagao e consulta, medidas de seguranga,
planejamento de contingéncia e medidas de implementagdo, obrigagdo e
compensagdo. As diretrizes também recomendam que as operagdes offshore,
incluindo o erguimento das instalagdes devem dispor de uma autorizagao prévia de
autoridade nacional competente - acompanhada da Avaliacdo de Impacto
Ambiental, mais medidas de prote¢do a saude publica, fauna e flora, protecdo da
costa contra derrames, vazamentos e residuos, remocao da plataforma quando do
encerramento da producdo (acompanhada de estudo de viabilidade técnica e
econdmica), além de reabilitar (quando possivel) o meio ambiente.

N&o obstante, ainda recomenda-se aos Estados que sejam tomadas
medidas de seguranga no tocante a execugao do projeto, construgao, colocagao,
equipamentos, sinalizacédo, operacdo e manutengao das instalagbes. No caso das

instalagdes offshore, deve ser dada especial aten¢ao aos seguintes pontos:

= Equipamento do pogo e dispositivos de protegdo, incluindo a
prevencgao da explosao;

= Dispositivos para controlar o equipamento no leito marinho a partir da
superficie;

= Programas e procedimentos para lama, casing e cimentagao;

= Procedimentos necessarios a implementagao das instalagoes.
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i) diretrizes do Banco Mundial (1982): de aspecto generalista e carecendo de

atualizacdo, sendo que, atualmente estdo sofrendo processo de revisao. Apresenta
recomendagbes referentes as aguas de processo, metais pesados, residuos
organicos e emissoes.

Na questdo das aguas de processo, segue-se 0 modelo dos EUA para
offshore, o qual permite uma descarga média de 48 mg/l por um periodo de 30 dias
com uma taxa de descarga maxima diaria de 72 g/l38. Ja para metais pesados, &
citado que as aguas que contenham arsénico, berilo, cromo, cobre, niquel,
vanadio, zinco e compostos fendlicos em concentragdes acima de 100 mg/l nao
devem ser descarregadas no ambiente marinho. Também n&o podem ser
adicionados aos fluidos de perfuragédo aditivos quimicos que contenham mercurio,
cadmio ou compostos organo-metalicos.

Por fim, no que se refere a emisséo de particulados, a descarga seca nao
deve ser maior que 100 mg/m® . Os niveis maximos de H, S ndo devem ultrapassar
5 mg/m3 (quantidade monitorada por equipamentos e alarmes). Ndo ha definigao
quanto aos teores de SO,. Dependendo da qualidade do ar ambiental, os limites
podem variar de 100 pg/m® a 500 pg/m? .

iii) diretrizes da industria petrolifera (preparadas em conjunto com International

Association of Geophysical Contractors - IAGC + E&P Forum e [UCN): contém
disposi¢des sobre operagdes em florestas tropicais, gerenciamento de residuos,
descomissionamento, operacbes em areas de mangue e disposi¢cado de residuos
em pogos (downhole). Apresenta também uma metodologia para estimativa das
emissbes atmosféricas derivadas de E&P em ambiente onshore no Artico e Sub-
Artico, sendo que uma metodologia para offshore na mesma regido ainda esta em
preparagao.

O objetivo principal destas diretrizes é criar um conjunto de normas
ambientais que sejam aceitas internacionalmente e que digam respeito ao offshore
do Artico e Sub-Artico. As normas propostas apontam para a criacdo de sistemas
de planejamento e gerenciamento ambiental, além da delineacdo dos métodos de
controle ambiental e identificagdo dos impactos potenciais. Ainda dentro do
proposto, indica-se a necessidade de tratamento das aguas salobras e sugere-se a
reinjecdo como um método potencial para tratamento de residuos, especialmente
agua de processo. Por fim, prevé-se que o EIA deve ser realizado antes do inicio
das atividades. Neste documento, deve haver referéncia quanto a forma de
disposicdo dos rejeitos durante a exploragdo e produgdo. O formato destas

diretrizes, no momento denominadas de Healthy, Safety and Environmental

% A tendéncia atual é de manter os limites de agua de processo (6leo + graxa) em torno de 10 mgl/l.
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Management Systems - HSEMS estda em concordancia com o Environmental
Management System - SEM / ISO 14000.

3.2.1.2.1 - Instrumentos Regionais:

O papel dos instrumentos regionais referentes a exploragdo dos recursos marinhos é
reconhecido pela UNCLOS (1982) e por uma convengdo posterior a Barel Convention on the
Control of Transboundary Movements of Hazardous Wastes and Their Disposals (1989).

Das cerca de vinte convengbdes marinhas atuais, a de maior abrangéncia é a da UNEP que
permite a particularizagdo das atividades poluentes com base em caracteristicas e instrumentos
regionais para o combate a poluicdo marinha, pois cobre 130 paises e 10 mares regionais. Os
critérios para a definicdo de areas de aplicagdo foram definidos no Regional Seas Progamme de
1974. No entanto, existem convengdes que se ocupam de uma escala menor, como, por exemplo,
o Mar Negro. Todavia, de modo geral, estas convengdes regionais sao pouco especificas e, muitas
vezes, limitam-se a dar ciéncia de aspectos gerais referentes as atividades de exploragdo de
recursos naturais conduzidas no meio marinho.

N&o obstante, existem exce¢des, sendo a obrigagdo de concessdo de autorizagdo para
E&P, elaboragdo de EIA e plano de disposicdo de residuos, uma caracteristica comum as
convencgdes regionais que estabelecem limites - dreas de atuacdo - para atividades envolvendo
HCs, sejam reais ou potenciais. Estes instrumentos s&o referentes ao Mar Baltico, ao Atlantico NE,
ao Golfo Pérsico (mais especificamente o Arabico) e Mar Mediterraneo. Estas convengdes aplicam-

se aos seguintes mares:

» Mediterraneo; = Mar Vermelho;
=  Golfo Pérsico (Arabico); = Golfo de Aden;
= Mar do Caribe; = Pacifico Sul;

= Africa Ocidental e Central; = Pacifico SE;

»  Africa Oriental; = Atlantico SW.

» Asia Oriental;

Em seguida, discute-se as convengdes regionais mais importantes, com base em areas de
abrangéncia fisica, caracteristicas legais e viabilidade de aplicagdo para o Mar Baltico, o Atlantico
NE, Golfo Pérsico/Arabico:

1)_Mar Baltico: as atividades de E&P, bem como prevengao e controle da poluicdo na regido

do Mar Baltico séo objeto de preocupacao desde a Convencgéo de Helsinki de 1974. Todavia, uma

nova Convengédo de Helsinki, desta feita ocorrida em 1992, tornou obrigatéria a aplicagdo de
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medidas para a prevengao da poluicdo marinha resultante da exploragao do leito, subsolo marinho
ou de qualquer outra atividade associada (Anexo VI, Helsinki / 1992).

Os procedimentos de prevengao devem ser executados segundo as jurisdigdes territoriais e
legais de cada pais. Além disso, o referido anexo estabelece a os principios de execugdo com
base em EIA, Tecnologia Mais Adequada (Best Available Technology) - BAT e Melhor Pratica
Ambiental (Best Environmental Practice) - BEP, descargas em fase de exploragdo e explotagao,
relatoria e troca de informagdes, plano de contingéncia e abandono.

1.a) BAT e BEP: [Anexo Il, Artigo 3 (1)]. Surgiram em 1992 na convengédo de sucedeu a de

1974. Define BEP como o conjunto medidas a serem aplicadas que apresentam como mais

apropriadas a uma dada situacdo. No caso das atividades offshore, as medidas mais

apropriadas séo:

= desenvolvimento e aplicagdo de Cddigos de Boa Pratica Ambiental cobrindo todos os
aspectos da atividade d exploragéo ao longo da vida produtiva do projeto;

= adisponibilidade de coleta e sistemas de disposigao;

= economia de recursos, incluindo energia;

= reciclagem, recuperagéo e reutilizagao;

= evitar a utilizacdo de substancias danosas e produtos, bem como a geragdo de
residuos perigosos;

= aplicacdo de instrumentos as atividades, produtos e emissoes;

= um sistema de licenciamento envolvendo uma faixa de restricdo ou banimento.

O citado anexo ainda requer que na determinagéo dos casos gerais ou individuais, em
que serdo empregadas BEP, seja dada importancia aos principios operacionais do projeto,
ao risco ecoldgico associado ao produto e a sua produgao, uso e disposicao final, avangos
e mudangas no entendimento e conhecimento cientifico, mais implicagbes sociais e
econdmicas.

Por sua vez, o BAT esta definido como: o dltimo estagio de desenvolvimento (estado
da arte) do processo, das facilidades ou dos métodos de operagdo que indicam a
adequabilidade de uma medida particular para limitar descargas. Os critérios utilizados

para determinar o que € uma BAT incluem:

= processos comparados, facilidades ou métodos de operacdo que tenham sido
recentemente experimentados com éxito;

= avangos tecnoldgicos e mudangas no conhecimento cientifico e entendimentos;

= anatureza e o volume das emissdes consideradas;

= tecnologia de baixo residuo ou sem residuo;

= 0 principio operacional.
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1.b) EIA e Monitoramento: a Convencdo de Helsinki de 1992 tornou obrigatéria a

realizacdo do EIA para qualquer atividade offshore, seja explotagdo seja exploragéo. Por
sua vez, o monitoramento se da com base nos possiveis impactos ambientais. Os
seguintes fatores sdo avaliados quando da elaboragdo de um Estudo de Impacto

Ambiental, além de serem considerados ao longo do monitoramento:

= a importancia da area para a fauna selvagem, pesca ou terrenos de desova, ou para
aquacultura;

= importancia recreacional da area;

= acomposi¢cado dos sedimentos;

= a abundancia da diversidade da fauna benténica e o teor de HCs alifaticos e

aromaticos.

1.c) Requlacédo das Descargas: considera-se descarga qualquer fluido (descarga) com

oleo, lixo e/ou esgoto.

1.c.1.) descargas contaminadas com 6éleo: reguladas pelo Anexo VI que controla as

descargas operacionais em plataformas, tanto na fase de exploragdo quanto explotagao.

Entende-se como descargas contaminadas com 6leo os seguintes compostos:

= Jama de perfuragdo com base Oleo ou lama que contenha uma substancia perigosa.
Estes materiais devem ser de uso restrito segundo a necessidade técnica, geolégica
ou de seguranga, sendo para tal necessaria uma autorizagdo emitida por autoridade
nacional competente;

= Jama de perfuragdo com base 6leo e residuos de perfuragdo associados a lama. O
despejo no mar deste composto é proibido. O mesmo deve ser tratado ou disposto em
um local onshore ambientalmente aceitavel;

= a descarga de lamas com base agua e residuos de perfuragdo pode ser autorizada,
desde que o teor seja de baixa toxicidade;

= a descarga de rejeitos de perfuracdo a partir de lamas com base em agua néo é
permitida em areas particularmente sensiveis do Mar Baltico, como areas rasas ou
confinadas e areas com ecossistemas rasos, valiosos ou particularmente sensiveis;

= fodos 0s quimicos e materiais utilizados durante a fase de exportagdo devem ser
trazidos para terra e s6 podem ser descarregados (excepcionalmente) apos permissao
individual para cada operagao especifica;

= a descarga de agua de processo ou de outra origem fica proibida a menos que seu
teor de 6leo ndo exceda 15 mg/l medidos pelos métodos de andlise e amostragem

adotados pela comissao;
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= um valor limite mais elevado, que ndo deve exceder 40 mg/l, pode ser permitido pela
autoridade nacional, se o padrao acima nao puder ser obtido pela utilizagdo de BEP e
BAT;
= a descarga permitida nao deve, em qualquer caso, criar efeitos danosos ao ambiente
marinho.
1.c.2.) lixo e esqoto: (Anexo V) fazendo referéncia ao Anexo V da MARPOL. A
descarga de esgoto no mar é proibida, a menos que esteja cominuido e
desinfetado por um sistema previamente aprovado e a descarga seja feita a uma
distancia de mais de 4 milhas nauticas da terra mais proxima. O esgoto ndo-tratado
pode ser descarregado a uma distancia maior que 12 milhas nauticas, estando o
navio em rota e numa velocidade nao inferior a 4 nés. Em qualquer caso, o esgoto
nao deve ser armazenado em tanques de contengdo. As descargas podem ser
permitidas desde que haja uma planta de tratamento (autorizada por autoridade
competente). Nao obstante, os efluentes ndo devem produzir solidos visiveis
flutuantes ou causar descoloragéo da agua.

2) Atlantico NE: antes da aprovagédo da OSPAR¥ (1992), entendia-se que a poluigao
operacional offshore era considerada como fonte baseada em terra, logo era coberta pela
Convengao de Paris (1974), denominada de Prevention of Marine Pollution from Land-based
Sources, esta, no entanto, totalmente voltada para atividades onshore.

A convencao de Paris visava limitar a poluicdo do ambiente marinho para substancias
danosas, através de programas conjuntos ou individuais. Havia também padrdes e regulacées
especificas sobre a qualidade do ambiente, descargas na area maritima, bem como composicéao e
utilizacado de substancia e produtos.

Por sua vez a OSPAR, admite a prevencdo e eliminagdo da poluicao offshore, e embora
indique a necessidade de utilizar-se de BAT e BEP. Todavia, ndo ha meng¢do a padrbes ou
requerimentos, o que a torna generalista (Artigo 5, Anexo IlI).

2.a) Regulacdo das Descargas: A convencdo de 1974 ndo apresentava nenhum item

especifico para operagdes offshore. Todavia, imaginava-se que a convengado substituta
contemplaria este ponto, o que realmente aconteceu (OSPAR, Artigo 15). Assim, a convengao de
1992, reveste-se dos meios de diminuir ou eliminar a poluicido com base em terra e de certos
aspectos da poluicéo operacional (aguas de processo com o6leo, lamas e rejeitos de perfuragéo).
Ainda dentro do disposto pela OSPAR (Anexo IIl) ha a proibigdo do dumping de residuos
ou de qualquer outra matéria de instalagdes offshore. Esta proibicdo nado se aplica, contudo, a
descargas e emissdes destas mesmas instalagdes. O uso, descarga ou emissao de fontes offshore
de substancias que podem atingir ou afetar a area marinha, esta estritamente sujeita a autorizagéao

ou regulacao por autoridade competente das partes-Estado.
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Existe, ainda, uma série de declaracbes regionais que cooperam estreitamente com o que
foi estabelecido pela OSPAR. Estes instrumentos devem, parcialmente, sua origem as diversas
discussdes que trataram da exploragdo de recursos naturais e protegdo do Mar do Norte. Os

referidos instrumentos sio:

= Declaragdo de Bremen: diz que qualquer equipamento técnico utilizado em atividades offshore
deve ser construido e operado em conformidade com a melhor tecnologia disponivel;

» Declaragdo de Londres: trata da questéo da poluigdo por lamas e rejeitos de perfuragao;

= Declaragdo de Haia: trata das tentativas de eliminagdo da poluicdo marinha causada por
rejeitos de perfuragao e 6leo contaminante;

= Declaragdo de Esbjerg (1992): convidou a OSPAR a investigar a extensdo e os efeitos da
polui¢cdo causada por agua de processo, além de desenvolver as descricdes de BAT e BEP por
meio da revisdo da recomendagédo Paris Commission on Operational Pollution - PARCOM
92/6.

3) Golfo Pérsico/ Arabico: o instrumento regulador desta regido consiste no Kuwait Regional

Convention for Cooperation in the Protection of the Marine Environment (1976), o qual obriga as
suas partes a "fomar todas as medidas apropriadas para prevenir, reduzir e combater a poluigéo
resultante da explotagcdo e exploragdo do leito do mar territorial e em seu subsolo e plataforma
continental, incluindo a prevengdo de acidentes e o combate das emergéncias de poluigéo
resultando em dano ao ambiente marinho". Nao obstante esta convencao, foi aprovada uma outra,
em 1989, que trata especificamente da poluigdo marinha resultante da explotacédo e exploragdo em
plataforma continental®.

3.a) Sistemas de licenciamento: nenhuma operagéo offshore pode ser conduzida

sem licenga emitida por autoridade competente apés a submissdo de um EIA, o qual pode
determinar se a operagao proposta tem potencial poluidor .

Também determina-se a preparagcdo de um Relatério de Impacto Ambiental que leva em
consideragao as diretrizes da ROPME: tipo de operagao e circunstancias que podem causar risco
significativo de poluicdo. Neste caso, o estado pode requerer informagdes sobre do ambiente
marinho e da vida aquatica antes do inicio da operagao proposta. A pesquisa tem de ser conduzida
por um corpo independente aprovado por autoridade competente.

3.b) Regulacdo das descargas: o protocolo cobre sem muito detalhe todos os

aspectos dos efeitos ambientais adversos das atividades offshore: poluicdo operacional,

emergéncias, poluicdo acidental e abandono. O protocolo especifica os tipos de descargas

¥ Quando foi realizada a Convenc&o de Paris, em 1974, ja ficou previsto em seus dispositivos que esta seria sucedida (e
revogada) por outra, no caso a OSPAR de 1992.

A aprovacgado desta convengdo tornou o Kuwait o primeiro pais a elaborar uma regulagéo especifica para protegao e
preservagao da plataforma continental.

79



poluidoras como o6leo e aguas com Oleo, fluidos de perfuragdo com base em Oleo, lamas de
perfuracdo com base em agua, substancias quimicas, lixo e esgoto:

3.b.1.) descargas contaminadas com 6leo: (Artigo IX), compreendendo os

seguintes pontos:

= proibi-se as descargas de maquinas de drenagem no interior de "areas
especiais", a menos que o teor de 6leo ndo exceda 15 mg/l sem
diluicao;

= nenhuma outra descarga de instalagdo offshore, exceto aquela
derivada de perfuragéo, deve ter um teor de 6leo (nao diluido) maior
que o estipulado pela ROPME (40 mg/l) como média mensal e 100
mg/l em qualquer tempo;

= 0s pontos de descarga devem ser abaixo da superficie do mar;

= todas as precaugdes necessarias devem ser feitas para minimizar as
perdas de 6leo e gas coletado ou flared em testagem, de pogos.

= o0s fluidos de perfuragdo com base 6leo ndo serdo usados em
perfuracdo, exceto com a expressa sangcdo de uma autoridade
competente;

= se for usado fluido de perfuragdo com base O6leo, os rejeitos de
perfuracdo devem ser tratados para minimizar o teor de 6leo antes da
disposi¢ao, a qual tem de ser realizada sob a superficie;

= as aguas de lavagem nao podem ser descarregadas em qualquer
lugar, mas sim transportadas para mistura com rejeitos de perfuragéo;

= adescarga de fluidos de perfuragdo com base 6leo € proibida;

= as descargas de lama de perfuragdo com base agua nao devem conter
toxinas sistémicas persistentes, que possam representar uma ameaca
ao ambiente.

= se o teor de dleo for maior que a concentragdo permitida, o operador é
instado a provar que ela se deveu a algum acidente ou outra causa
além do seu controle, e que todas as precaucgbes possiveis foram

tomadas para evitar o excesso.

3.b.2.) quimicos: os operadores devem possuir um Plano de Uso Quimico,
aprovado por autoridade competente. O objetivo é proibir, limitar ou regular
0 uso de um quimico ou de um produto e impor condi¢gdes de
armazenamento e uso (segundo a ROMPE).

3.b.3.) lixo e esgoto: (Artigo X), estabelece que os estados sdo obrigados a

providenciar instalagées para receber o lixo geral. Os operadores tém de
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possuir sistemas adequados para coleta e disposicdo de substancia ou
artigos indesejaveis, com instrucbes para uso e penalidades adequadas,

além disso, estabelece que:

= fica proibida a disposicao de todos os plasticos, incluindo mas nao
limitado a cordas sintéticas, redes de pesca sintéticas e sacos de lixo;

= ijgualmente esta proibida a disposicdo de qualquer outro lixo, incluindo
produtos de papel, trapos, vidros, garrafas de metal, dunnage, lining,
material de empacotamento, talheres e material utilizado em refei¢des;

= adisposigcao dos rejeitos de comida deve ser tdo longe quanto possivel
da terra e nunca menos de 12 milhas da terra mais préxima;

= as instancias mais severas se aplicam quando o lixo € misturado com
outras descargas, tendo diferentes disposigdes ou diferentes
descargas associadas;

= adescarga de esgoto de uma instalacdo permanentemente guarnecida
por dez ou mais pessoas nao deve ser permitida a menos que:

v" tenha sido cominuida e desinfetada (por um sistema ja aprovado) e
descarregada a uma distancia de mais de 4 milhas nauticas da
terra mais proxima;

v' descarregada a uma distancia de mais de 12 milhas nauticas da
costa;

v' tenha passado em planta de tratamento (com aprovagdo de
autoridade competente), e em qualquer caso, a descarga nao deve
produzir solidos flutuantes visiveis ou descoloracdo da agua

circundante.

4) Mar Mediterraneo: a convengéo que trata desta regido é conhecida oficialmente como

Protocolo 1994, tratando-se na realidade de um adendo a Convencgéo de Barcelona (1976).
Apresenta previsdes detalhadas sobre autorizacbes para explotacdo e exploracao
offshore, regulacdo de poluicdo operacional, medidas de seguranca e situagbes de
emergéncia, remocao das instalacdes, areas especialmente protegidas, etc.

4.a) Sistemas de Regulacdo: fica estabelecido que deva haver um sistema de

autorizagdes para atividades offshore, incluindo o erguimento de instalagdes. A autorizagdo
deve levar em conta os possiveis efeitos sobre 0 meio marinho. Se houver a possibilidade
de danos, a autorizagdo pode ser negada. A necessidade de um EIA é avaliada caso a
caso, sendo a requisicao feita por autoridade competente em vista da natureza, escopo,
duracdo e métodos técnicos empregados nas atividades a serem empreendidas e nas

particularidades de cada area. As requisicdes de autorizagado devem incluir:

81



= uma pesquisa concernente aos efeitos das atividades propostas no meio
ambiente; a definicdo precisa das areas especificas e das atividades
propostas;

= medidas de segurancga, planos de contingéncia do operador, procedimentos de
monitoramento, bem como planos de remogao das instalagoes;

= precaugdes para a protecdo de areas especificas e seguro ou outra medida

financeira para garantir obrigagdes legais.

4.b) Reqgulacdo das Descargas: emprega-se o BAT, segundo padrées

internacionais relacionados a residuos, uso, armazenagem e descarga de
materiais e substancias nocivas.

4.b.1) Descargas contaminadas com dleo: definidas como déleo, misturas

oleosas, fluidos de perfuragdo e rejeitos, os quais devem ser tratados e dispostos
de acordo com padrdes formados formulados e adotados pelas partes. E, embora
o protocolo estabelega os niveis maximos de teor de 6leo permitidos em descargas
operacionais, todavia ndo apresenta um nivel maximo permitido para fluidos de
perfuracao e rejeitos. No entanto, os Estados estdo obrigados a adotar padrbes

comuns (Anexo V), como:

= drenagem de maquinas = 15 mg/l (nao-diluida);
= para agua de processo = 40 mg/l como média mensal, mas que nao

exceda 100 mg/l em qualquer tempo.

Os derrames de o6leo em grande quantidade derivados de processos
operacionais ou de drenagem de plataforma devem ser contidos, desviados e
tratados como parte do produto, enquanto o restante pode ser tratado num nivel
aceitavel antes da descarga. Residuos oleosos e lamas devem ser transportados
para praia e todas as precaugdes necessarias devem ser tomadas para minimizar
a perda de 6leo no mar a partir de éleo coletado ou flared em testagem de pocgo.
Em adicdo, deve ser assegurado que qualquer gas resultante das atividades de
6leo sera flared ou utilizado de maneira apropriada. A utilizagado e disposi¢cao de
fluidos de perfuragdo com base agua estédo sujeitas ao Plano de Uso Quimico. A
disposicdo dos rejeitos de perfuracdo deve ser feita em terra ou no mar em lugar
apropriado designado por autoridade competente.

Os fluidos de perfuragdo com base 6leo somente podem ser usados se a
toxicidade for suficientemente baixa, com base em permissao dada ao operador. A
disposicao desse fluido no mar é proibida. Os residuos de perfuracdo somente

podem ser dispostos no mar com equipamento de controle e a descarga tem de
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ser abaixo da superficie (teor < 100 g dleo/ kg rejeito). A disposicdo destes
residuos € proibida em areas especialmente protegidas.

4.b.2.) Compostos quimicos: as substincias ou materiais danosos ou

nocivos podem ser utilizados ou armazenados sob a aprovagdo da autoridade
competente com base no Plano de Uso Quimico*'. A disposigdo no mar € proibida,
ou requer, em cada caso, uma permissao especial ou permissao anterior. O Anexo
Il também lista os fatores que devem ser considerados quando dessas

permissoes:

= caracteristicas e composigao do residuo;

= caracteristicas dos constituintes do residuo em respeito a sua
nocividade;

= caracteristicas do local de descarga e ambiente marinho que a recebe;

= tecnologia disponivel para residuos;

= prejuizo potencial para o ecossistema marinho e usos da agua do mar.

4.b.3) Lixo e esgoto: a disposi¢cdo de lixo € proibida (plasticos, cordas
sintéticas, redes para pesca de material sintético, sacos de lixo, produtos
nao-biodegradaveis = trapos, vidro, metal, garrafas, etc.). A Unica excegao
refere-se a residuos de comida sendo que sua disposi¢cao tem de ser tao
longe quanto possivel da costa, de acordo com regras institucionais e
padrdes previamente estabelecidos. Também é proibido o langamento de
esgoto de instalagbes permanentemente operadas por mais de dez

pessoas, a menos que:

= 0 esgoto seja descarregado apds tratamento (com aprovacado de
autoridade competente) a pelo menos 4 milhas nauticas da terra mais
préxima ou de instalagées de pesca fixas);

= se o0 esgoto ndo for tratado, a descarga pode ser realizada, desde que
esteja de acordo com regras e padrdes internacionais;

= a descarga pode ser realizada se o esgoto passou por uma planta de
tratamento. No entanto, exigi-se a certificagdo de autoridade

competente.

*! Semelhante ao Kuwait Protocol (1989).
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Estas exceg;c")es42 nao valem quando os resultados da descarga resultam
em solidos flutuantes, coloragdo, descoloragdo ou opacidade da agua circundante.
Em casos em que o esgoto é misturado com substancias nocivas ou danosas e os
materiais tém diferentes requerimentos de disposi¢do, aplicam-se mecanismos

mais rigidos.

Ao comparar-se taxas de descarga de plataformas mais antigas com padrbes de controle

ja estabelecidos, percebe-se que estas plataformas podem ser classificadas como poluentes. O

problema se torna maior quando os padrdes s&o estabelecidos num dado lugar, mas séo

transportados para outro, ou entdo quando o padrao é estabelecido com base numa antecipagao

de descarga. A tendéncia de um padrao estabelecido é tornar-se cada vez mais restritivo,

chegando aos poucos préximo de zero. O que na pratica equivale a um minimo de descarga

tecnicamente possivel ou mesmo nenhuma descarga de plataforma, se possivel.

Além destes instrumentos, existem outros igualmente de carater regional, mas que

tornaram-se importantes ao fornecer as bases para legislagbes sobre abandono de ambito

internacional. Cita-se como as mais importantes nesta categoria a Convencdo de Oslo e a
Convengao OSPAR:

1)

1)

The Oslo Convention on the Prevention of Marine Pollution by Dumping from
Ships and Aircraft (1972): Tinha como area de abrangéncia o Atlantico NE, o Mar
do Norte e partes especificas do Oceano Artico. Proibia o dumping de plataformas
fixas ou flutuantes. Este instrumento & anterior a convencao londrina de 1972, a
qual trazia a definicdo de dumping.

Guidelines for the Disposal of Offshore Instalations at Sea (OSCOM
Guidelines) (1991). Estas diretrizes foram adotadas pela Comissao de Oslo como
complemento as linhas mestras da International Maritime Organization - IMO de
1989 (IMO Guidelines). As principais caracteristicas consistem no sistema de
permissao para instalagdo de plataformas offshore com analise caso a caso, mais
a possibilidade de remogao parcial das instalagdes. As partes interessadas, ou
seja, contratante e contratado participavam do processo a partir de contribui¢cdes a
analise e sugestdes.

Oslo and Paris Comission - OSPAR (1992). Esta convengédo foi um
aperfeicoamento da discussao ocorrida na The Paris Convention for the Protection
of the Maritime Environment of th North-East Atlantic (1992). A idéia central da
OSPAR era resolver as divergéncias existentes entre as diversas convengoes.
Além disso, surgiu como um instrumento que fosse capaz de complementar e

consolidar as convengdes regionais e tratados multi-laterais de 1958 que ocorreu

“2 Em alguns casos ha necessidade de recorrer-se a compostos quimicos para combater poluicio marinha.
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em Genebra e 1972 realizada em Londres, sem, no entanto, provocar a
obsolescéncia dos mesmos. Todavia, a sua validade ficou sujeita a aprovacgao da
totalidade dos signatarios das convencbes de Paris (1974) e Oslo (1972). Em
1995, a maioria dos signatarios ja concordava com o esbogo do documento final, o
qual foi aprovado em 1997. O ponto mais importante da OSPAR é:

Né&o pode haver a disposi¢do de nenhuma instalagdo offshore em desuso,
seja plataforma ou pipeline. Tampouco estas estruturas podem ser deixadas sem
uso total ou parcialmente sem a expressa permissao de autoridade competente

com base de avaliagao caso a caso.

3.2.1.2.2 - Interpretagbes Conflitantes sobre as Legislagées:

Quando ha necessidade de adaptar instrumentos de aspecto geral legais as
caracteristicas de um pais ou organizagéo internacional, vez por outra surgem interpretagdes, as
quais podem produzir zonas de conflitos de interesse. A seguir serdo expostas as principais visdes
conflituosas sobre legislagdo referente a exploragdo de petréleo em ambiente offshore (Gao,
1997).

Quanto a8 Convencdo de 1958: os diferentes modos de abordagem desta convencgao

podem ser divididos em duas correntes. A primeira defende a abordagem fofal e a segunda a
abordagem teleolégica™.

Tomando como base o disposto no Artigo 5 (5): qualquer instalagdo fora de uso deve ser
removida do seu local completamente, no entanto, a partir dos anos oitenta surgiram novas
interpretacées, no caso a teleolégica. Esta nova interpretacdo diz o seguinte: as clausulas
dispostas em convengbes (e no caso especifico a Convengdo de 1958) podem apresentar uma
certa flexibilidade quando empregam de uma regra geral de interpretagao do tratado, interpretagéo
esta baseada em lei internacional, o que torna a obrigagdo de remogdo um ato explicita,
provocando a necessidade da remogéo total da plataforma (de um ponto de vista pratico).

A visdo teleoldgica, embora revestida de flexibilidade, pode vir a representar mais confusao
em torno das questbes sobre remocédo total ou parcial, pois a interpretagdo com base numa lei
internacional s6 poderia ocorrer a partir de uma lei especifica para remogado ou abandono de
plataformas, o que, evidentemente, ainda ndo ocorreu até o momento.

Independente das diferentes abordagens que possam surgir no que tange a interpretacao
da clausula de remocgéao, ainda permanece o principio claramente estabelecido que a remocgéao é
uma regra geral, sendo isto, justamente, uma forma de preservar outros usos legitimos do matr,
como navegacao e pesca. A ndo-remogao ou remogao parcial além de interferir nos usos do mar

fere a Convencgao.
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Quanto a Convencéo LOS: aqui, a semelhanga da convencgéo anterior ha controvérsias por

parte de alguns paises quanto a regra de remogao, neste caso a remogao parcial, conforme o
disposto no Artigo 60 (30).

A Alemanha, na época Alemanha Ocidental, era contra a aplicagdo do referido artigo, pois
ele implicava no impedimento dos usos do mar e possibilidade de poluicdo. A redagao controversa
dizia: para a seguranga das atividades mencionadas, assim como por razbes de prote¢do
ambiental, torna-se mandatoério que haja a completa remogéo das instalagées offshore fora de uso
ou abandonadas..

Por sua vez, o Reino Unido adotou uma postura de nova interpretacao, definida como
posicdo revisionista sobre o Artigo 60 (30). Basicamente era dito que a remocgéao total feria o
disposto no citado artigo. O que equivale a dizer que o Reino Unido ratificava a UNCLOS Il ou LOS
e o cumprimento indiscutivel da remocgao parcial.

Ja os EUA tentou unificar a regra da remogao total junto a parcial por entender que o Artigo
60 (30) adota o mesmo critério de remocéo total do Artigo 5 (5) da Convengédo de 1958, mas ao
mesmo tempo reconhece a existéncia de excegbes limitadas por esta regra. Na realidade, os EUA
tentavam através desta interpretagao estabelecer uma correlagéo entre as regras da IMO e as da
LOS, uma vez que varias das disposi¢des da Organizagdo Maritima Internacional foram originarias
dos EUA, como aquelas que tratam das garantias a navegacgao. Além disso, a IMO estipula que a

remogao parcial € uma excegao a regra de remocao total.
3.2.1.2.3 - A Obsolescéncia de Alguns Tratados:

Segundo a tradi¢ao do direito internacional, um costume, praxe ou uso difundido pode vir a
se tornar lei se houver a manifestagédo favoravel para tal, ou seja, expressa-se o desejo de que ela
venha a se constituir em lei se for proposto e aprovado como instrumento legal. Um dos exemplos
de costume que veio a se tornar legal € o casamento, que derivado do costume de dois individuos
unirem-se para constituir uma prole passou a ser reconhecido como celula mater da estrutura
social moderna, sendo o costume reconhecido através da certidao de unido civil.

A derivac&o do costume em pratica legal é, justamente, a base da alegacao promovida por
alguns paises sobre o Artigo 5 (5) da Convencgao de 1958, o qual que trata da remogéo completa,
tornou-se obsoleto pois ndo constitui mais em “costume” na legislacao internacional. O principal
defensor da obsolescéncia do dito artigo € a Franga, vindo a apelar em um tribunal internacional
que a remogao completa e o disposto nas Convengdes sobre Lei do Mar realizadas em Genebra
ndo eram mais aplicaveis (Gao, 1997).

A decisdo do tribunal foi a de rejeitar a apelacao francesa, além de esclarecer que somente

com a manifesta intencdo das partes de 1958 de tornarem o tratado inaplicavel e obsoleto é que a

** Ramo da filosofia que trata da crenca que tudo tem um fim (destinaco, emprego) ou utilizacio especial.
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validade do mesmo cessaria. No entanto, de um ponto de vista puramente juridico, o Artigo 5 (5)
permanece como regra geral entre as partes contratantes, o que faz com que o argumento da
obsolescéncia tenha validade apenas para aqueles paises ndo-signatarios em 1958.

Outra visao sobre a aplicagao da regra da remogao total refere-se ao principio da clausula
rebus sic stantibus, ou seja a de uma mudanga fundamental nas circunstancias. Este principio é
reivindicado, a exemplo do principio da obsolescéncia, quando necessita-se dar um “verniz” legal

as apelagdes em prol da remogao parcial.
3.2.1.2.3.1 - A Mudanca das Circunstancias Fundamentais:

Invoca-se o principio da clausula rebus sic stantibus para que sejam encerradas as
obrigagcdes de um tratado. Com este fim, toma-se como base a praxis do direito internacional
referente a Convengédo de Viena sobre Lei dos Tratados (1969). Todavia, a aplicacdo deste
principio é rigidamente controlada de modo a evitar abusos na reivindicagdo do mesmo. A restricdo
serve de entendimento que a aplicagao do principio ndo deve servir de base para encerramento de

obrigag¢des contratuais, excetuando-se:

= Quando existem circunstancias que indiquem a divisdo das obrigagoes;

= Quando ocorrer modificagbes no escopo da obrigagdo ou compromisso contratual.

Para que este principio seja aplicado, deve haver uma definigao clara a respeito de como
as circunstancias mudaram no tempo e as subsequentes mudancas que ainda ocorrerdo geradas a
partir das primeiras. Se a seguranga da navegacgao e a protecao dos recursos faunisticos marinhos
constituem a base de um tratado, entdo qualquer mudancga sugerida ao tratado inicial ndo podera
ser aplicada antes que ocorra uma mudanga nestes principios, algo que pode levar anos.

A praxis mostra que as “condigées que mudam” estado ligadas aos avangos tecnolégicos.
Com base neles é que a remogdo ou mudanga de uma plataforma ou de estruturas em grande
profundidade é “sugerida”. Embora admita-se que, ao longo do tempo, a remogéo total venha a
tornar-se cada vez mais custosa e dificil, o principio primario de remocéo total ainda nao foi
modificado. Logo, a sua aplicagdo ndo tornou-se invalida®.

Nao obstante a aplicagdo do principio da remocgédo total ainda vigorar, soma-se a ele a
crescente pressao ambiental para a remogéo das instalagdes maritimas de producado de petréleo.
Atualmente, qualquer legislagdo que seja aventada com aplicagdo destinada as plataformas,

devera levar em conta a questdo da remocgéo total.

“ Gao (1997), estimou que 98% das instalagdes offshore em operagédo no mundo — a época do estudo eram 7 mil — podem
ser removidas dentro do atual estado tecnologico.
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Por outro lado, in legis proprio os defensores do principio da remogao total argumentam
que se todas as mudancgas possiveis fossem previstas ao longo do tempo, ou seja, aplicando-se de
imediato ao contrato todas as variagdes da mudancga das circunstancias fundamentais, nao poderia
haver contrato, pois 0 mesmo ja estaria encerrado antes do inicio de sua aplicagéo.

Os maiores defensores da remocgéao total sdo os EUA e a Alemanha, ambos insistindo na
aplicagéo do Artigo 5 (5) — vide Convengao de 1958. Do lado contrario, estdo a Noruega e o Reino
Unido que defendem a remocdo parcial. De modo geral, os paises signatarios dos acordos
internacionais que abordam a questdo da remocdo estdo a aguardar a criacdo ou validacdo de
uma regra comum. Regra esta que trate da remocédo levando em conta os crescentes custos do

abandono.

3.2.1.2.3.1 - A Falta de Aplicaggo de um Termo Contratual por

Decurso de Prazo:

Os defensores da remocao parcial dizem que devido a nado-aplicagao do Artigo 5 (5) por
parte de alguns paises, a remogéao total tornou-se inaplicavel por decurso de prazo (desuetude),
logo perdeu a efetividade. Em termos praticos significa dizer que ndo € mais valido o principio da
remogcéo total, mesmo que um dia ele ja tenha sido aplicado pelas partes contratantes.

Do ponto de vista legal, a aplicagdo do principio do decurso de prazo esta relacionado a
certas praticas presentes no direito internacional, ou seja, trata-se de um principio legalmente
empregado por alguns paises. Talvez, decorra dai a polémica quanto a reivindicacédo do principio,
pois um aspecto legal particular entra em conflito com outro de carater universal.

Basicamente, a pratica internacional relata a falta de aplicagdo ou decurso de prazo da
seguinte forma: um antigo tratado pode cair em desuso se a aplicagdo dos seus principios for
negligenciada durante um certo tempo. A terminologia certo tempo constitui-se na base das
apelagbes contra o emprego do decurso de prazo, uma vez que a escala de tempo ndo esta
claramente definida, pois podem ser dias, semanas ou anos.

A International Law Comission (ILC) entende que um contrato s6 deixa de ser valido
quando as partes falham em aplica-lo ou invoca-lo por um longo periodo. O termo longo periodo , a
semelhanga do anterior certo tempo, também serve de base para contestagdes legais. Ainda
segundo a interpretagéo da ILC, a invocagéo do principio exige a satisfagcdo de certas condigdes

simultaneas:

= Interagdo entre as partes;

= Falhas na aplicagdo: por um longo periodo e por todas as partes.
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De certa forma, pode-se argumentar que do ponto de vista dos contratantes, o decurso de
prazo € a concretizagdo no presente de um aspecto futuro do descomissionamento, qual seja a
caréncia de tempo para realiza-lo. Ora, levando-se em conta que no presente ainda ndo ocorreu o
descomissionamento, trata-se, entdo de assegurar de alguma forma a n&o-obrigatoriedade de
fazé-lo no futuro. Mais uma vez, surge uma base para contestagdo legal, uma vez que clama-se
pelo fim da pena antes que o fato tenha ocorrido. Sabe-se que a punig¢ao € estipulada com base no
fato ocorrido € ndo naquele que ainda ira ocorrer, isto €, se vir a ocorrer. Clamar-se por inocéncia
antes de cometer o delito e, posteriormente cometé-lo pde em xeque a alegacdo de inocéncia
presumida, posto que a acao foi executada com base na iniputabilidade do ato.

Tanto o direito internacional quanto a jurisprudéncia anglo-saxdnica tendem a interpretar a
aplicagado deste principio de forma restrita: a rejeicdo contratual ndo pode provir de uma parte
apenas, tampouco da ndo-utilizagdo da clausula do tratado por um periodo de tempo. Até o

momento, a praxe juridica € negar a aplicagao do principio sempre que ele é reivindicado™.

3.2.1.2.4 — A Convencgéo LOS e sua Predominéancia:

Devido a Convencdo LOS ou UNCLOS Il ser posterior a Convencdo de 1958, existe um
grupo de paises que defende a predominancia do Artigo 60 (3) em relagao ao Artigo 5 (5). Assim,
por analogia o preceito de remogao total ndo poderia mais ser aplicado. Deve-se ressaltar que,
realmente, a LOS foi realizada com o objetivo de substituir as convengdes anteriores, no entanto, a
forma de substituicdo e o periodo em que esta vai se dar ainda carecem de defini¢ao.

Mais uma vez retornando ao ponto de observancia legal baseado no direito internacional,
ha um principio que rege a definicdo sobre contatos sobrepostos ou conflitantes. Este principio é o
Artigo 64 da Convencéo de Viena e diz o seguinte: o dltimo dos dois contratos deve prevalecer.
Todavia, para que haja a aplicagdo do referido principio torna-se necessario que exista uma
“evidéncia conclusiva” de que a nova regra constitui uma norma de lei internacional geral para
todos os paises. Em havendo a necessidade de ser reconhecida como norma, surge a base de

contestacao legal, pois (Gao, 1997):

= A Convencgao LOS tem pouco tempo em vigor, isto &, ela vige desde novembro de 1994;

= Somente 60 Estados se tornaram signatarios. A Convencdo de 1958 teve um numero
ligeiramente menor de signatérios46;

» Os paises de maior importancia politica e maior expressividade na navegagéo ndo assinaram a
LOS;

* 0O Reino Unido € a Noruega séo reivindicadores contumazes deste principio.

6 A representatividade de uma convengéo esta ligada ndo sé ao seu carater legal, mas também ao nimero de signatarios.
Se uma convengéo posterior tem o carater de revogar a anterior, este carater deve ser revestido de expressivo nimero de
signatarios, sendo a base legalista pode ser contestada usando-se como argumento a falta de reconhecimento dos paises
que nao assinaram o documento final.
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= A clausula de remocéo parcial aparece somente em algumas legisla¢des nacionais;
= Embora as técnicas de remogéao parcial sejam conhecidas e a pratica ja esteja estabelecida, no

entanto, ainda nao existe uniformidade quanto a sua aplicagao.

Alguns juristas argumentam que é dificil definir o momento preciso em que uma nova regra
€ aceita como pratica Iegal‘”. Disto resulta que a nova regra ndo vem a tona até o momento em
que haja um estado de pratica geral em relagédo a ela. Sob este ponto de vista, a LOS ainda n&o
vigora sobre a convencédo anterior de 1958.
No entanto, prevendo este conflto em relagdo as outras convengdes e acordos
internacionais, a LOS declara que esta convencédo deve prevalecer, tanto entre Estados participes,
quanto sobre as Convengbes de Genebra sobre Lei do Mar de 29 de Agosto de 1958. Todavia:
= Avalidade da LOS em relagédo as outras € somente uma questdo a mais entre os varios pontos
de discordancia entre os diversos paises signatarios de diversas convengoes;

= A superposi¢ao entre os dois tratados é sultil;

» Cerca de 2/3 da comunidade internacional ndo séo signatarios da Convencédo LOS. Entre os
que nao a assinaram estdo USA, UK, Franca, Russia e China, sendo que estes paises
defendem que a convengao anterior (1958) ainda esta em validade. O que contradiz a posigao

do Reino Unido em favor da remogéo parcial.
3.2.1.2.4.1 - Paises, Posigbes Nacionais e o Abandono:

Ainda nao existe uma unificagdo legal universalmente aceita para tratar do problema do
abandono. Por outro lado, diversos paises possuem a sua propria legislacdo sobre o tema, cada
qual com interpretagbes diversas sobre as mais diferentes questées. Até o0 momento, os paises
signatarios da Convencgédo de 1958 tém conseguido fazer prevalecer a validade da mesma em
relagao a LOS. No entanto, poucos paises defrontaram-se com o problema do abandono em larga
escala e/ou da remogao total*®.

Os USA, signatarios de 1958, defendem a aplicagdo do principio da remocéo total e séo
apoiados pela Alemanha e Bélgica, os quais, no entanto, ndo assinaram a referida convengao. A
Franca e Holanda, também sao a favor da remogao total mas entendem que pode haver casos em
que a remogao parcial seja mais desejavel. Por outro lado, o UK e a Noruega sao contra a
remocgao total e defendem a remocgdo parcial. Para aumentar ainda mais a confusdo, Bélgica,
Dinamarca, Finlandia, Franga, Alemanha, Islandia, Holanda, Espanha, Suécia e Portugal

assinaram a OSPAR que prevé o banimento do dumping de plataformas.

7 Um exemplo a ser relatado ¢ o da EEZ, a qual se tornou parte integrante do direito internacional antes que o tratado
referente ao tema tenha entrado em vigor.

8 Na realidade, o abandono em larga escala s6 ocorreu na costa dos EUA e no Golfo do México, sendo relativamente
recente no Mar do Norte.
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3.2.1.3 - As Divergéncias na Pratica da Aplicagdo do Principio do

Abandono:

Fazendo-se um apanhado geral dos diversos pontos divergentes existentes sobre o
abandono e remocdo, seja parcial ou total, observa-se que sdo pontos recorrentes o
questionamento da vigéncia da Convengéo de 1958 e as disposi¢des da IMO.

Como ja foi visto anteriormente, diversos paises vém tentando fazer com que o principio da
remogao total - Artigo 5 (5) da Convengéo de 1958 — tenha a sua validade anulada. Todavia, ndo
obtiveram sucesso até o momento. Esta posicdo contraria a remocao total tem uma orientagcao
claramente econOmica, pois a base das justificativas para remocao parcial sempre insiste no ponto
dos custos elevados da remocdo total. Percebe-se que independente da pressdao ambiental
exercida para o cumprimento do referido artigo e da existéncia de pronunciamentos legais
asseverando a validade do mesmo, a contestagéo ainda vai persistir por um bom tempo.

Os defensores da remocéao parcial também apontam o conflito existente entre a validade
do Artigo 5 (5) e o Artigo 60 (30), este ultimo da LOS. Enquanto o primeiro trata da remogéao
parcial, o segundo versa sobre a remogéao parcial e, além disso, como a LOS ou UNCLOS Il é
posterior a Convengéo de 1958, logo esta perdeu a validade pois foi sucedida por uma mais nova.
No entanto, o total das partes de 1958 ainda nao ratificou a LOS, assim como diversos signatarios
da LOS ainda nao confirmaram a sua posicédo de acata-la em detrimento da anterior. Os clamores
legais que pedem a aceitagdo do Artigo 60 (30) sempre tém esbarrado na confirmagao da validade
do Artigo 5 (5).

No que diz respeito a IMO, as pendéncias referem-se mais a forma como o problema do
abandono é tratado no que diz respeito a sua abordagem e solugdo. Os paises reclamantes dizem
que ha uma preocupag¢do maior com a navegag¢ao do que com danos ao ambiente. Além disso,
como tratam-se de diretrizes, isto é, as disposigdes do Organizacao Maritima Internacional ndo tém
valor de aplicagao legal, os paises podem acata-las ou ndo. Os pontos controversos sdo os
seguintes:
= Na&o existe qualquer previsdo quanto ao destino final das estruturas, especialmente dos

gasodutos e oleodutos;
= Ha um forte viés para assegurar a navegagado maritima, mas em muito pouco cita-se a
manutengao das condigbes adequadas para pesca.

Além disso, observando-se esta discussdo de um ponto de vista juridico, percebe-se que
qualquer contestagdo legal podera tomar como base a falta de critério definido para abandono. As
recomendagbes da IMO ndo se prendem a qualquer convengdo reconhecida. Logo, qualquer
signatario da LOS pode protestar contra a aplicagdo de tais diretrizes, uma vez que a referida

convencdao da ONU reconhece as convengdes internacionais. Esta “livre escolha” sobre como
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proceder a destinagéo final de plataformas, incluindo-se gasodutos e oleodutos, entra em confronto
com a atual tendéncia mundial de buscar-se por uniformidade nos procedimentos relativos sobre
remocao, seja total ou parcial.

N&o obstante, apesar de todas as discussdes em torno da aplicagao dos Artigos 5 (5) e 60
(30) faz-se, no presente, uma revisao das disposi¢cdes de dumping estabelecidas na Convencgao de
Londres, revisdo esta conduzida por um Energy and Environment Directorate, pois objetiva-se
relaciona-la aos enunciados da OSPAR, ou seja, o banimento do dumping de plataformas. Em
outras palavras, apesar da forte oposicdo do Reino Unido e da Noruega, a tendéncia mundial & de
optar pela remogao total, enunciando as normas na forma de Community Rules para possuirem

valor legal.

3.3 - A Estrutura Legal do Abandono no Reino Unido:

Com o objetivo de mostrar detalhadamente os diversos componentes de uma legislagao
sobre abandono, procede-se a uma particularizagédo da legislagéo britdnica, uma vez que ela é, até
o0 momento, a que apresenta a melhor estruturacao referente aos diversos aspectos que envolvem
a remogcao total ou parcial de plataformas. Para tal, a abordagem que segue basear-se-a em dois
pontos principais: o primeiro é a situar a legislacdo do Reino Unido em relagdo as demais. Ja o

segundo, preocupa-se em descrever a documentagao existente sobre o abandono.
3.3.1 - Lei Britanica X Leis Internacionais:

Excetuando-se a LOS ou UNCLOS Il (1982), o Reino Unido é signatario de todas as outras
convengdes sobre exploragdo de recursos naturais marinhos. A despeito deste histérico, nos
ultimos anos a Gra-Bretanha vem insistindo na questdo da remocgao parcial. Todavia, em face a
resisténcia apresentada pelos outros paises em acolher a proposi¢ao britanica, o Reino Unido
resolveu durante a ultima Convencao da ONU sobre o Mar (Third United Nations Conference on
the Law of the Sea — UNCLOS I, 1997)49 apresentar uma proposta alternativa (Gao, 1997;
Vinogradov & Wagner, 1997):

Qualquer instalagdo ou estrutura que esteja abandonada ou fora de uso deve ser removida
para assegurar a seguranga de navegacdo das embarcagbes... O Estado costeiro deve dar
publicidade adequada da profundidade e posicdo de qualquer instalacdo ou estrutura nao
inteiramente removida. Alguns juristas entendem que esta posi¢do foi anuncio formal da pratica
britanica de construgao de recifes artificiais a partir do dumping ou afundamento de certas partes

das plataformas.

9 Esta convengao teve como objetivo ratificar as dispositivos das duas convengdes anteriores (UNCLOS | e I1).
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Mais uma vez, percebe-se pelo enunciado a preocupagao manifesta com a seguranga da
navegacao. Todavia, talvez cedendo as consideragbes relativas a custos de remogéao levantadas
pela industria petrolifera, o Reino Unido veio a adotar a seguinte posi¢cdo sobre o abandono e
disposigdes legais sobre o tema:

Recapitulando, portanto é nosso entendimento que as instalagbes abandonadas
necessitam ser removidas apenas na extensdo necessaria para se levar em conta os legitimos
interesses dos outros usuarios do mar, incluindo seguranga e navegacdo. Em certas
circunstancias, por isso, a remog&o parcial ao invés da total seria justificada.

Este enunciado, proferido em 1997, representa, desde entdo, a posicao reivindicadora de
legalidade da Gra Bretanha contra a regra geral de remocéo total. Esta mesma alegacgao serve de
base contestatéria contra as convencgdes internacionais que regem a remogao total.

Para que seja realizado o processo do abandono, a legislagéo britanica estabeleceu uma
estrutura regulatéria tripartite composta por: Model Licence, Petroleum Act e Guidelines by
Department of Trade and Industry — DTI.

Model Licence: consiste na emissao de uma permissdo para a exploracdo de petrdleo.
Neste documento estdo estabelecidas as obrigagbes — por parte dos licenciados — de limpeza do
local de produgéo apds a fase de extragcédo (encerramento da produgéo). O ponto mais importante
do documento é a que somente pode ocorrer o abandono de um pogo apds uma autorizagéo, a
qual sera emitida por uma Secretaria de Estado. Além disso, ao longo da validade da permisséo
outras condigbes podem ser impostas pelo emissor. No caso de qualquer uma das clausulas ndo
ser cumprida, a licenga ou permisséo de exploragéo é revogada.

Petroleum Act (1987): documento que consolidou as disposi¢cdes britdnicas existentes
sobre abandono de plataformas de petréleo offshore. A validade do mesmo aplica-se tanto as
plataformas novas quanto aquelas em operagdo. Embora trate-se de um instrumento legal de
consolidagao, o Ato ndo apresenta padrées ou especificagdes. Ao invés disso, ele (o Ato) trabalha
com principios e regras gerais. Esta opgdo é justificada como a mais adequada para tornar a

estrutura flexivel e, assim, permitir a avaliacdo de caso a caso. Este documento estabelece que:

= A companhia de petréleo tem de apresentar um plano de abandono antecipado;

= Os parceiros tém obrigagdes e compromissos individuais e em conjunto;

= poder de implementar o plano de abandono pertence a Secretaria de Estado;

= Reconhece o direito de recuperagéo de equipamentos e instalagdes em caso de falha;
= O abandono ira se servir de regulagdes especificamente promulgadas para este fim;

= Aviolagao das disposi¢cdes do Ato implica em responsabilidade civil e criminal.
Guidelines DTI (1995): documento elaborado a partir de consultas com os principais
interessados no problema do abandono: a industria de pesca, de petréleo e os movimentos

ambientalistas. Estas diretrizes procuraram satisfazer as demandas dos interessados, o que
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resultou em falta de clareza tanto na redagdo do documento quanto nos aspectos de aplicagao das
disposigdes nele contidas.

Obviamente, a industria petrolifera defende a remocgédo parcial. Esta posi¢gdo entra em
conflito com a opinido dos ambientalistas e da industria de pesca que séo favoraveis a remogao
total. A industria de pesca diz que qualquer solugdo que ndo seja a remogéo total € inaceitavel.

Como foi dito anteriormente, o referido documento carece de clareza no geral. Ndo ha
definicdo sobre normas e padrées técnicos a ser seguidos ou adotados para o
descomissionamento. Tampouco ha qualquer citacdo sobre os pontos criticos a ser abordados na
Avaliagao de Impacto Ambiental ou quais seriam as Opgdes Ambientais de Melhor Aplicagéo (Best
Practible Environmental Options — BPEO). No todo, pode-se considerar que as diretrizes DTl em
muito pouco contribuem para definir os procedimentos de abandono, pois as disposi¢cdes buscam
contemplar interesses diametralmente opostos como os da industria de petréleo e a da pesca.

Resumidamente, as diretrizes estabelecem:

»= O Reino Unido vai tratar do problema do abandono em uma abordagem caso a caso;

= O Reino Unido também compromete-se a cumprir todos os acordos internacionais existentes™;

= Havera normas especificas para o controle do abandono (opgbes de disposicao alternativa,
monitoramento, zonas de seguranga, etc.);

= Os procedimentos de planejamento devem ser executados em quatro estagios;

= A necessidade geral de remogao dos pipelines menores;

= A necessidade de consulta publica com as varias partes interessadas;

= Recomendacgdo de que ndo houvesse nenhuma estrutura nova no offshore do Reino Unido
apos 1° de janeiro de 1998 ao menos que a remogao completa seja possivel;

= Responsabilidade residual e compensagao aos proprietarios permanentemente.

O conceito e reconhecimento da responsabilidade residual concretiza uma das maiores
aspiragbes ambientalistas, qual seja, entende-se que uma industria tera responsabilidade ad
perpetuum sobre os danos soécio, econdmicos ou ambientais que uma estrutura, instalagdo ou
produto venham a causar, independente de haver ocorrido o encerramento da produgao ou
retirada do produto do mercado. Em outras palavras, implica dizer que se houver remogao parcial,
o restante da estrutura que permanecera no local - o que ja representa um potencial poluidor - vir a
poluir o meio marinho, o proprietario da estrutura ou instalagdes sera responsabilizado pelos danos
causados. No caso da remogao total, o potencial poluidor reside no lacramento dos pogos, ou seja,
0 pogo pode nao estar bem selado e ocorrer um vazamento. Mais uma vez, a responsabilidade é

do proprietario do pogo. Obviamente, a aplicagao deste conceito provocou protestos da industria

% Tal disposicdo mostra a falta de clareza no teor das diretrizes. Uma vez que, em havendo o respeito aos acordos

internacionais, o Reino Unido tera de realizar a remogao total, ao invés de continuar insistindo na remogao parcial.
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petrolifera, uma vez que acaba com a responsabilidade fisica que existe enquanto a estrutura
(parcial ou totalmente) mantém-se presente.

Devido as inconsisténcias presentes na legislagado britanica, o processo de abandono é
relativamente lento e, em geral, dirige-se para as plataformas situadas em aguas rasas’'. Entre os
diversos abandonos ja realizados, destacam-se dois pela importancia:

Piper Alpha (1988): ocorreu o tombamento e afundamento apds uma exploséo. Todavia, o
Governo Britanico fez questdo de esclarecer que este tipo de “‘remogao” era uma questao
particular, a qual ndo deveria ser tomada como precedente.

Brent/Shell (1995): o processo foi iniciado com a emissdo a Shell de um licenca de
dumping com base no Petroleum Act de 1987. Todavia, tal operagdo foi impedida por uma
ocupacao fisica da plataforma. Ocupacao esta comandada pelo Greenpeace. Na realidade, a agéo
de protesto desta ONG foi a culminagdo de um movimento que contou com comentarios politicos
no Parlamento e Camara dos Comuns, criticas publicas de integrantes do Governo e boicotes dos
negdécios com a Shell.

Resumidamente, o Reino Unido tem uma postura em relagdo ao abandono que pode ser

descrita da seguinte forma:

= Abordagem caso a caso;
= Posicao revisionista, ou seja, remogao total X remogao parcial;

= “Certa flexibilidade” entre a remocao total e a parcial.

Mais uma vez, pode-se apontar a posicdo em favor do ndo-cumprimento das Convengoes
de Genebra (1958) e OSPAR (1992), uma vez que admita-se existir a flexibilidade como
consequéncia da posigao revisionista. Na realidade, a postura do Governo Britanico nunca foi
muito clara. Ora anuncia que mantera os seus compromissos assumidos em convengdes
internacionais. Ora clama pela aplicagdo do principio da remog¢ao parcial como consta da LOS. No
entanto, esquece-se de que nao é signatario da LOS, logo ndo pode — de um ponto de vista legal —
exigir o cumprimento de um principio com o qual ndo concorda. A mesma dificuldade surge quando
se trata das recomendagdes da IMO. Estas sim, contando com o apoio do Reino Unido na questao
da navegagdo. SO que as disposi¢cdes da Organizagdo Maritima Internacional foram desenvolvidas
com base na UNCLOS Il ou LOS, logo podem ser entendidas como um extensdo da mesma.
Todavia, lembrando-se que tratam-se de principios recomendatérios sem carater de aplicagao
legal.

A postura vacilante do Governo Britanico em relagao ao abandono provoca, ainda, certos
empecilhos no aspecto internacional: a falta de definigdo sobre os processos de abandono impede

a manifestacdo de apoio de certos segmentos politicos, especialmente aqueles ligados as causas

®" Atualmente, o Reino Unido tem uma taxa de remogao de plataformas de 10 unidades / ano.
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ambientais e industrias que tratem de recursos naturais. A Comunidade Européia também condena
a posicao britanica, pois como um todo — a excegdo Obvia do Reino Unido — ja manifestou-se
favoravel a remogéao total. Por fim, existem as brechas legais que permitem a contestagédo, em
juizo, da posigao revisionista, pois as convengdes que tratam da remocgao total ainda estdo em

vigor.

3.4 - O Custo do Abandono:

A partir do que foi anteriormente exposto, percebe-se que o mote da apelacdo em favor da
remocéao parcial tem fundamentagdo na economia de custos. Em outras palavras, a posi¢cdo do
Reino Unido ao dizer que o principio da remocgéo total é invalido, provém do entendimento de que
os custos de remogao total sdo maiores que os de remogao parcial. Embora esta posigao parega
justificavel, para nao dizer 6bvia, ela traz embutida o reconhecimento da supremacia dos
interesses contabeis em detrimento dos ambientais e de seguranga da navegagdo. A dimenséao
deste problema é maior quando ndao ha definicdo sobre o financiamento do abandono. Se a
responsabilidade legal da remogé&o recai apenas sobre o produtor, tendo este que arcar com os
custos de remocédo, parece bastante logico que o produtor queira diminuir os gastos, pois os
mesmos sao entendidos como prejuizos € ndo como a transmissdo de um passivo ambiental a
sociedade. Por outro lado, quando a situagdo contratual permite a divisdo de responsabilidades
relativas ao abandono, como nos contratos de exploragcao celebrados entre o produtor e um pais
hospedeiro concedente, pode-se criar uma estrutura de concretizagdo da remocgao total. Uma vez
que pode haver uma divisdo de despesas (custos), ou seja, haveria a contrapartida do pais
hospedeiro para com o produtor para a remogao pudesse ser total e ndo parcial.

Do ponto de vista do provimento de recursos para permitir tanto o abandono quanto a
recuperagdo ambiental, imagina-se que deva haver uma captacdo de recursos financeiros em
algum ponto da cadeia produtiva de petréleo. Saxon (1997) estimou em US$ 300 milhées/ano, os
custos para abandono das plataformas americanas na regidao do Golfo do México. Vendo-se,
entdo, o abandono como mais um custo, este incidira apenas no final da vida operacional da
plataforma, o que ndo impede que se estabelegam mecanismos de captagdo de dinheiro, com
vistas a se constituir um “fundo de abandono e/ou de recuperagdo ambiental”’, seja ao longo de
todo o tempo de produgdo, seja quando do encerramento da mesma (Antill & Arnott, 1994).
Existem duas formas de se obter recursos para os fundos do abandono de plataforma (Seba,
1998):

a) a mais comum: ndo ha captagcado de recursos até que o abandono esteja prestes a

acontecer. No entanto, antes que ocorra, pode-se recolher parte dos recursos obtidos

com a venda da producdo (sobretaxagcdo) ou a partir de créditos em impostos.
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Contudo, algumas vezes, essa forma de constituicdo de fundo precisa do auxilio
governamental, pois 0 montante arrecadado néo é capaz de atender os objetivos para
as quais o fundo foi constituido.

b) a que esta se tornando a mais comum: aqui os custos de abandono sao distribuidos

em parcelas ao longo da vida produtiva, proporcionalmente, entre todas as partes
envolvidas. Nessa situagao, o abandono se torna mais um custo de operagao continua.
A captacdo de recursos financeiros pode se dar via empréstimos ou garantias
bancarias, criagao de um seguro ambiental ou venda de agdes governamentais (agdes

“verdes” na bolsa de valores) para a viabilizagéo do fundo.

Existe ainda uma terceira forma, a estabelecida na Legislagdo da Califérnia, que confere
créditos em impostos ou descontos (definidos na Lei como economia de custos), com vistas a
dotacdo do fundo. O percentual dos créditos ou descontos variam conforme a profundidade em
que se da a exploracao (Bill SB 241, 2000):

= para profundidades < 200 ft (aproximadamente 61 m), o percentual é de 35%;

= para profundidades > 200 ft e < 400 ft (aproximadamente 61 m a 122 m), o percentual
é de 50%;

= para profundidades > 400 ft, o percentual é de 65%.

Apenas para fins de comparagéo, vé-se a seguir os custos estimados do abandono de
estruturas na plataforma continental do Reino Unido em relagao as outras etapas da producéo.
Estes valores se baseiam em uma taxa de desativacdo de dezoito (18) plataformas ao ano
(Quadro 3.C):

Quadro 3.C - Comparagéo dos Custos do Abandono X Custos de Exploragédo (US$)

Custo estimado do abandono para os préximos trinta anos (UK) 3, 52 bilhdes
Pico do abandono em 2008 345 milhdes
Custo do desenvolvimento dos campos (plataforma continental) 89, 70 milhdes
Custos de operagao 2, 07 bilhées/ano
Custos de exploragdo 1, 03 bilhdes/ano
Custos anuais 2, 76 bilhées/ano

Fonte: Greenpeace, 1998.

Devido ao volume de dinheiro envolvido, a preocupagado dos produtores de petrdleo é
diminuir ao maximo as suas responsabilidades para com o abandono. No entanto, cada vez mais
aumentam as pressdes para que haja o cumprimento do Artigo 5 (5) da Convengdo de 1958 que
estabelece a remocgéo total. Assim, de modo a ndo permitir que a remogao parcial ganhe adeptos

usando ao usar como bandeira a questdo dos custos “excessivos” (na visdo dos produtores), vém
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surgindo nos ultimos anos figuras legais para garantir a remogao total como regra predominante do
abandono. A principal caracteristica desta onda contra o pleito da aplicagdo do Artigo 60 (30) da
LOS é a constituicdo de fundos para o financiamento da remogao total. Todavia, a presenca legal
destes fundos ainda tem abrangéncia local, como por exemplo, a regido do Golfo do México. Falta,
ainda, o reconhecimento internacional de que este tipo de fundo € um instrumento a mais na
garantia do aplicagdo das convenc¢des internacionais que declararam que qualquer estrutura sem

uso devera ser removida do mar.

O proximo capitulo, tratara dos impactos ambientais relacionados a operagdo de
plataformas offshore, especialmente derrames de 6leo. Serdo descritas as técnicas mais comuns
de combate as manchas de 6leo, assim como as mais usuais de recomposi¢ao do meio marinho.
Ver-se-a, também, a relagdo existente entre certos pardmetros marinhos e a propagacéo da

mancha de o6leo.
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SINTESE DO CAPITULO llI

A medida que as plataformas iam sendo abandonadas, especialmente no
Mar do Norte ao longo do final dos anos oitenta e inicio dos noventa, foi
crescendo a movimentacgdo ambientalista que suscitava a discussdo das
antigas praticas do abandono, ou seja, o afundamento. Impulsionados por
essa movimentacdo, os corpos legislativos dos ©palises europeus que
participavam da exploragdo offshore, no Mar do Norte, criaram medidas
legais visando disciplinar o abandono e preservar o meio marinho.

Todavia, antes de alguns paises transformarem em realidade as leis
sobre abandono, ocorreu em 1958 a Convencdo Internacional sobre Mar
Territorial e Zona Contigua, conduzida pela ONU, que Jj& manifestava as
primeiras disposigdes sobre a exploragdo dos recursos naturais marinhos e
medidas de protecdo ao mar e ecossistemas relacionados. Nesta convencéo,
ficou estabelecido que toda e qualquer instalagcdo que tenha sido deixada
sem uso deveria ser inteiramente removida. A esta época, ja& havia a
previsdo da desativacdo e remocdo total das plataformas e infra-estrutura
de transporte e armazenagem, embora a exploracdo offshore ndo tivesse a
dimensé&o atual.

Seguiram-se a convencdo da ONU, outras, ou de cardter semelhante,
ou contrarias ao principio da remocdo total. Posteriormente, os Estados
Unidos elaborariam a sua legislacdo, dessa feita, com caracteristicas
regionais, como a legislacdo californiana e a do Golfo do México. A
legislacdo estadunidense, incorporou a figura de um fundo para financiar
o abandono. Tal fundo seria compartilhado entre produtor e contratante,
sendo que h& um percentual a ser arrecadado de cada barril vendido pelo
produtor, de modo a financiar o fundo. O percentual em que cada barril é
taxado varia segundo a profundidade de exploracdo.

Em 1972, ocorreu a Convencdo Londrina sobre Dumping, que foi o
primeiro especifico a tratar de poluigdo ambiental a partir de rejeitos

de E&P de petrdleo e gds natural. O conceito de dumping também se

estendeu a permanéncia de plataformas abandonadas no mar, mesmo
parcialmente.
Em 1982, outra Convencdo da ONU - Sobre Direito do Mar, viria a

reforcar a de 1958, especialmente nos aspectos de protegdo ao meio

marinho e remocdo total de estruturas.
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No entanto, nem todos os paises que exploram petrbdleo e géds natural
em ambiente offshore estdo de acordo com as disposicgdes da ONU de remog¢do
total. O Reino Unido é um forte defensor da remocdo parcial, alegando que
os custos da remogdo total s&o crescentes em relagdo aos da parcial. No
entanto, apesar das divergéncias em relacdo a remogdo total, o Reino
Unido criou uma legislacédo especifica para o abandono de plataformas que
favorece a remog¢do parcial com vistas a criacdo de recifes artificias.
Deste modo, embora possam haver discordéncias quanto as convengdes da
ONU, hé& toleridncia visto empreender-se um meio de recompor o meio, apds o
encerramento da produgdo, qual seja, usar-se partes da plataforma para a
criacdo de recifes artificiais.

Em 1992, a Oslo-Paris Comission decidiu banir totalmente as acdes
de dumping que ainda ocorriam na regid&o do Mar do Norte, e estendeu esta
disposicdo para o Atlantico Norte e, posteriormente para todo o planeta.
Assim , desde este ano ficou proibida por esta convencdo a permanéncia de
plataformas desativadas, assim como o afundamento das mesmas ou de suas
partes.

Ja em 1995, a Organizacdo Maritima Internacional - IMO, estabeleceu
os critérios fisicos para a remocdo total e parcial de plataformas. Estes
critérios dizem que qualquer plataforma com peso de até 4 mil toneladas e
operando em profundidades de até 55 m, deverdo ser totalmente removidas.
Ja aquelas com peso superior a 4 mil toneladas e operando em
profundidades superiores a 55 m poder&o ser parcialmente removidas.

Ao lado dos instrumentos legais internacionais, surgiam outros de
cardter mais local ou entdo regionalizado, como tratados sobre o Mar
Mediterrdneo ou o Golfo Pérsico. Alguns destes instrumentos, embora
sirvam de referéncia ao direito internacional sobre petrdleo, gés e
abandono, se constituem em um conjunto de diretrizes ou possuem natureza
sugestional ou recomendatdria, sendo, portanto denominados de soft law.
Ja outros, que realmente possuem caradter legal, devido a possuirem
reconhecimento internacional s&o denominados de hard law.

O Brasil, em principio, como signatdrio da IMO vé-se obrigado a
cumprir as disposigdes quanto as especificidades de abandono de
plataformas, especialmente nos campos de petrdéleo do Nordeste. No
entanto, deve-se ressaltar que, ao contrario de outros paises, no Brasil
ndo existe uma legislacdo regulando o abandono e, tampouco, um Orgdo ou
ente responsdvel pela execugdo da desativacdo. Faz-se necessaria entdo a

criacdo tanto de uma lei quanto a definicdo de quem é responsavel pelo
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abandono e remoc¢do. Igualmente importante é saber de que maneira sera
feito o financiamento da desativagdo e remogdo da plataforma. Pode-se
imaginar que a existéncia de um fundo formado a partir de uma parcela do
preco do barril ou do derivado na bomba seria uma das solugdes, no
entanto, existem outras, como a venda de bdnus verdes em Dbolsas de
valores para promover a selagem dos pogos e reciclagem ou reuso do
material, ou uma tributacdo sobre a produgdo que é responsavel por 50% do

montante do fundo, sendo o restante responsabilidade do concedente.
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CAPITULO IV - OS PROBLEMAS AMBIENTAIS RELACIONADOS
AO ABANDONO

4.0 - Introdugégo:

As plataformas podem ser associados os problemas ambientais tipicos da exploragdo de
hidrocarbonetos, impactos estes que podem ocorrer sobre o substrato marinho, o lencol freatico,
sobre a fauna e a flora, tanto marinha quanto continental. Este contexto demonstra que, a partir da
particularizagdo dos impactos, cada um deles tem proporcdes e taxa de progressao distintas entre
si e que podem variar segundo diversos parametros.

Em se considerando o abandono da produgdo de petroleo, deve-se ter em mente que
havera duas etapas em que ha a possibilidade de danos ao meio ambiente: a primeira compreende
o abandono da produg¢do: em sintese, caracterizada pelo lacramento do pog¢o ou pogos produtores.
Ja a segunda diz respeito aos impactos decorrentes da manuten¢ao da estrutura plataformal no
lugar original de produgao seja para afundamento, seja para a remogao da plataforma para outro
local ou mesmo reciclagem do ago e/ou concreto que a compde.

Segundo a dtica deste trabalho, a avaliagdo dos efeitos do abandono da produgado e do
reuso da plataforma sobre o meio ambiente, deve levar, necessariamente, em consideracdo as
etapas supracitadas, bem como os possiveis desdobramentos que delas venham a ocorrer. Assim,
a fim de facilitar a visualizacdo, a primeira parte deste capitulo tratara dos aspectos gerais da
poluicdo relacionada a produgédo de petréleo. Ja a segunda parte, centrara atengédo no tipo de
polui¢cdo que esta mais relacionado ao abandono da produgéo.

O conceito de poluicdo que € empregado neste trabalho se divide em duas interpretagdes:
a natural, produto da contribuicdo dos processos de sedimentagdo, a qual consiste,
essencialmente, no aporte de sedimentos as massas de &gua, e outra, que consiste na
antropogénica, mais especificamente a industrial, representada por rejeitos industriais, manchas de
Oleo, etc. Na maior parte das discussdes empreendidas neste capitulo e no seguinte, o termo
poluicdo sera referente aquela de origem industrial. Como este capitulo tratara dos problemas
ambientais relacionados a exploragdo e produgédo de petréleo em ambiente marinho, o termo
poluicdo industrial passa a ser entendido como poluigdo marinha. Gerlarch (1981), destaca que
segundo a International Oceanographic Commision — I0C, a poluicdo marinha pode ser definida
como: a infrodugdo pelo Homem, direta ou indiretamente, de substancia ou energia no ambiente
marinho (incluindo estuarios), resultando em efeitos danosos aos recursos vivos, em riscos a
saude humana, causando dificuldades as atividades marinhas (incluindo pesca), e diminuindo a
qualidade da agua do mar, reduzindo as opgbes de uso para lazer (Tradugéo Livre).

Ainda segundo a IOC, as avaliagbes dos impactos ambientais em meio marinho séo

realizadas com base no seguintes parametro e unidades:
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a) em 01 (um) litro de agua marinha, o teor médio de sal é de 35 ppm;
b) as unidades de medicdo da concentracao de poluentes e suas respectivas

equivaléncias sao:

n=10°;
m= 107;
n=107;

ppm (partes por milhdo = 10° ); ppm = pg/g (micrograma por grama) = mg/kg (miligrama
por kilograma) = mg/l (miligrama por litro);

ppb (partes por bilhdo = 10° ); ppb = ng/g (nanograma por grama) = pug/kg = ug/l = mg/m3;
ppt (partes por trilhdo = 10" ); ppt = ng/kg = pg/t = ng/l = pg/m?® .

4.1 - A Percepcédo do Problema Ambiental:

O abandono de plataformas ganhou repercusséao internacional em 1995, quando a Shell
tentou afundar a estrutura Brent Spar no Mar do Norte, jurisdigdo do Reino Unido, o que gerou
protestos dos ambientalistas culminando na ocupacao da plataforma durante diversas semanas.
Até entao, a politica oficial do governo britanico era de abandonar as plataformas nos locais onde
ja se encontravam (dumping). O movimento de ocupagdo, encabegado pelo Greenpeace
argumentou que tal decisdo poderia representar a criagdo de um efeito cumulativo, semelhante ao
que ocorre em lixdes, pois transformaria o mar em um local receptor de material potencialmente
poluidor. Além disso, acenaria positivamente para que outras empresas exploradoras seguissem o
gesto da Shell. Apos pressoes internacionais — dos paises do Mar do Norte e dos ambientalistas,
tomou-se a decisdo de desativar a plataforma, rebocando-a para a costa onshore, ocorrendo,
posteriormente, o desmantelamento da estrutura de ago. Em seguida, o ago foi utilizado na
construcdo de um cais na Noruega, o que demonstra a viabilidade da reciclagem do material das
plataformas, especialmente o aco.

Estima-se que dentro de trinta anos, cerca de 600 plataformas, atualmente em operacgéo
no Mar do Norte, véo ser desativadas (ou abandonadas). Todavia, mesmo apds o exemplo Brent
Spar, os governos britanico e noruegués ainda mantém a posicao oficial de fazer o dumping de 63
plataformas (Whitney, 2000).

Por sua vez, a Phillips Petroleum, que tem diversas plataformas no Mar do Norte,
comunicou a imprensa em 1999 que planeja desativar 15 estruturas no campo de Ekofisk, destas,
14 teriam o seu aco reciclado, no entanto, uma delas que apresenta um tanque de armazenagem
de concreto seria deixada no local com o objetivo de criar um recife artificial. No entanto, uma vez
mais, os ambientalistas manifestaram a sua preocupacdo, nao tanto com a permanéncia do

tanque, mas sim das pilhas dos rejeitos de perfuracdo (drill cutting piles), que possuem a
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capacidade de contaminar o meio marinho cerca de vinte anos, atingindo em especial os
invertebrados marinhos.

Sera visto a seguir que, além da contaminagéo produzida durante as atividades de E&P de
petréleo e/ou gas natural, o meio marinho pode ser poluido de variadas formas e com os mais

diversos poluentes.

4.2 - Condutores de Contaminacéao para o Meio Marinho:

Quando a contaminagdo € percebida no meio marinho € sinal de que ela pode ter
percorrido uma grande distdncia desde o continente até mar. Entende-se por condutores de
contaminagdo as diversas formas de condugdo dos poluentes até o mar. Os condutores de
contaminagdo sdo em numero de cinco, a saber: rios, atmosfera, forma de disposi¢do do lixo,
vulcanismo submarino e glaciagdo. Os dois ultimos condutores fogem ao escopo do trabalho

proposto e por isso serao deixados de lado (Jickells, et alli, 1995).

a) Rios: os rios contribuem com dois tipos de contaminagdo. O primeiro, de origem
natural, é o transporte de sedimentos originados do trabalho erosivo dos cursos
d’agua. O volume de sedimento transportado e a composi¢do irdo depender das
variagdes sazonais e da composi¢cdo quimica das rochas e solo com as quais a agua
entra em contato. O segundo tipo de contaminag¢ao € de origem antropogénica, sendo
representado pelas substancias quimicas despejadas nos rios, em geral, produzidas
por processos industriais. Deve ser notado que, antes do rio despejar sua carga no
mar, os compostos presentes na agua vao entrar em contato com o ambiente estuarino
€ zonas costeiras.

b) Atmosfera: meio condutor de particulados produtos da queima de combustiveis ou de
residuos de origem industrial. A deposicdo no mar pode se dar na forma de
precipitagdo seca (particulados) ou como precipitacdo umida (chuva). Em geral, este
material tende a se acumular perto da costa, mas seus efeitos de contaminagdo podem
se propagar para além da zona costeira.

c) Disposicdo do lixo: a presencga de lixo no mar pode provocar contaminagédo aguda se a

composic¢ao do lixo reagir com compostos quimicos, como os de origem industrial, por
exemplo. O lixo costuma ser detectado proximo a costa, sofrendo a agdo das ondas,
ventos e marés. Logo, pode ocorrer tanto em offshore quanto em Jongshore. No
entanto, a sua deposigao até o assoalho oceanico esta condicionada a competéncia da
maré. Geralmente, a deposi¢cdo ocorre em dias, mas a estratificagdo da agua, ou
melhor, um forte picnoclineo, isto é, quando a densidade da &agua aumenta

bruscamente com a profundidade — de um a varios metros, pode dificultar o
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afundamento, fazendo com que o lixo se espraie bem mais no sentido horizontal do
que no vertical. A deposicao, nesta situagao, pode levar décadas, dependendo do tipo,
densidade e composigédo do lixo. Independente disso, o fitoplancton superficial pode
incorporar metais pesados associados ao lixo. Com a morte do fitoplancton e sua
deposicdo no fundo ainda podem ocorrer reagdes quimicas com os compostos
presentes, seja no fundo marinho, seja com aqueles dissolvidos na agua. Além disso,
as pelotas fecais dos planctons podem conter metais pesados que irdo se depositar
mais rapido que os sedimentos dissolvidos em aguas superficiais (Jickell et alli, 1995).
A semelhanca do espraiamento horizontal do lixo, os sedimentos superficiais podem
levar dezenas ou centenas de anos até chegar ao fundo, ja as pelotas fecais se

depositam em questdo de meses, impactando a flora e a fauna bentdnica.

4.2.1 - A Determinagdo de Contaminac¢do Quimica nos Mares:

Pode-se empregar diversos meétodos para se determinar a variagdo da composicédo
quimica marinha. Alguns se baseiam em aspectos bioldgicos, como a capacidade que organismos,
como os corais, tém de absorver substancias presentes na agua. Ja outros métodos medem a
quantidade de um determinado elemento presente na agua. Assim, uma variagdo no teor natural
(ou conhecido) do elemento que estda sob acompanhamento pode indicar contribuicao
antropogénica. Existem dois modos basicos de se realizar este tipo de medi¢ao, a saber: o primeiro
consiste na medigdo, em amostras de agua do mar, de certos elementos quimicos ao longo do
tempo. Ja o segundo, baseia suas medidas na presengca de substancias absorvidas por

organismos marinhos.

a) Medicdo da presenca de elementos quimicos no mar: para que esta técnica seja

empregada, deve-se admitir que a concentragdo de certos elementos quimicos (P, O,
N, S) varia ao longo do tempo, segundo o ambiente, sazonalidade e segundo os ciclos
biolégicos em que eles tomam parte. Por exemplo, o Cd e o Zn tém um comportamento
semelhante ao do P e Si. No entanto, o seu tempo de residéncia no meio € muito curto,
a ponto de nao servirem de indicadores de influéncia antropogénica. Outro problema é
que em mar aberto existem grandes quantidades naturais de compostos quimicos, o
que oblitera a medigdo de uma possivel contribuicdo humana (Shaheen, 1992). O
mesmo vale para as medigdes referentes ao Ni, Cu, Zn, As, Se, Ag, Cd, Sb, N, P, Si.
Além disso, a quantificagcao da contribuicdo humana s6 pode ser medida a partir de um
curto intervalo, pois embora este processo de medigéo tenha se iniciado na década de
20, somente as medidas tomadas a partir de 1970 foram feitas dentro de parametros

controlados e com precisao cientifica.
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Gerlach (1981), apresentou os valores-base ou de referéncia (backgroung
line) de concentragdo dos elementos quimicos mais comuns encontrados na agua
marinha (Tabela 4.1). Logo, as técnicas que visam medir a poluicdo devem levar em
conta que a diferenga para mais entre o valor de referéncia e o obtido na analise
indica poluigdo marinha devido a presenca daquele elemento, o qual esta em
concentragcao superior aquela que, normalmente, seria a esperada ou de referéncia.
Alguns valores apresentados diferem das concentragbes normalmente apontadas na
literatura. Isto se deve ao fato de Gerlach (1981) ter corrigido o valor do teor natural,

eliminando a contribui¢cdo resultante da polui¢cdo, especialmente para o Pb e o Hg:

Tabela 4.1 - Concentrag6es naturais dos elementos quimicos mais comuns em agua marinha

Cl
Na
Mg
S
Ca
K
Br
C
Sr
B
Si
F
Li
N
Rb
P

|
Ba
Mo

mg/l ug/l ng/l ng/l
(Ppm) (ppb) (ppt) (Ppt)
18.800  Zn 4,9 Xe 50 La 3,0
10.700  Ar 43 Co 50 Nd 3,0
1290  As 37 Ge 50 Ta 2,0
905 U 3.2 Ag 40 Y 1,3
412 Va 2,5, Ga 30 Ce 1,0
399 Al 2,0 Zr 30 Dy 0,9
67 Fe 2,0 Hg 7 Er 0,8
28 Ni 1,7 Pb 2 Yb 0,8
7.9 Ti 1,0 Sb 20 Gd 0,7
45 Cu 0,5 Nb 10 Pr 0,6
2 Cs 0,4 Tl 10 Sc 0,6
1,3 Cr 0,3 Sn 10 Ho 0,2
0,18 Sb 0,2 Th 10 Tm 0,2
0,15 Mn 0,2 He 7 Lu 0,2
0,12 Se 0,2 Hf 7 In 0,1
0,06 Kr 0,2 Be 6 Tb 0,1
0,06 Cd 0,1 Re 4 Sm 0,05
0,02 w 0,1 Au 4 Eu 0,01
0,01 Ne 0,1

Fonte: Gerlarch (1981)

b)

Medicdo em organismos marinhos: estas medidas s&o feitas em diversos organismos

como crustaceos e peixes, mas para efeitos de otimizacdo dos objetivos deste
trabalho, serdo consideradas apenas as medi¢des realizadas em corais e em bivalvos.
Utilizam-se os corais localizados nas latitudes 30° N e 30° S. Estes corais apresentam
uma taxa de crescimento anual de 2-15 mm, crescimento este que fica registrado na
forma de bandas, e é justamente nelas que sao feitas as medi¢gdes de concentragao,
especialmente de Pb, Cd, Pu e C'. Ja os moluscos bivalvos podem registrar a
presenca de elementos quimicos ao longo de seu ciclo metabdlico, isto é,
incorporagéo, selecéo e excregdo (Shaheen, 1992). Contudo, a sua capacidade de
degradacgéo destes compostos € muito limitada. Como os bivalvos tém um periodo de

vida muito curto, de 2 a 4 anos, o registro de contaminagao nestes organismos pode
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ser utilizado para monitorar as condi¢des ambientais, pois a concentracdo de
compostos que eles irdo mostrar sera muito maior que a concentragdo do meio
circundante (Schulz & Emeis, 2000). Em 1976, os EUA, na forma do programa The
U.S. National Mussel Watch Program, passou a utilizar estes moluscos como alarmes
de contaminagao costeira. O espectro de registro (acumulagao) compreende metais

pesados, radionuclideos, hidrocarbonetos comuns e hidroclorinados sintéticos.

Além destas técnicas, existe uma outra que é baseada na determinagcédo da concentragéo
de elementos quimicos em perfis sedimentares, também conhecida como datagcdo de horizontes
sedimentares. O principio que norteia esta medicdo é: os perfis sedimentares devem ter uma
concentracao de elementos quimicos semelhante aquela das aguas circundantes. Com base nisto,
as diferengas entre a composicdo da agua marinha e do perfil sedimentar podem indicar
contribuicdo antropogénica. No entanto, o grau de contaminagdo é indicado por meio de
estimativas e aproximagoes, ao invés de valores absolutos.

Jickell et alli (1995) observam que esta técnica se aplica melhor a sedimentos costeiros
finos, que apresentem uma taxa de deposicdo de milimetros ao ano. Todavia, os autores chamam
a atengao para a interferéncia que a atividade bentdnica, marés, correntes e tempestades podem
provocar na determinagdo das medidas. Os resultados obtidos também podem ser influenciados
por variagdes no pH segundo a profundidade, bem como variagées nas reagdes redox derivadas
da decomposicéo da matéria organica.

Esta técnica permite indicar um intervalo de tempo em que se processou ou se processa a
contaminagao do meio, contudo de uma forma muito limitada, pois embora os perfis sedimentares
representem a temporalidade de centenas de anos, a precisdo da técnica s6 pode abranger uns
poucos anos, pois se baseia na presenca do radionuclideo natural Pb*"° (Schulz & Emeis, 2000).
Além disso, a determinagao da concentracio deste elemento quimico pode ser obliterada devido a
presenca de Cu ou de compostos aluminosilicaticos, os quais sdo muito comuns em fases
detriticas proximas as costas.

4.2.2 - Impactos sobre o Meio Marinho Devido a Petroleo e Derivados:

Entendendo-se o ambiente marinho um local de exploragéo, fica estabelecido, a partir
deste momento, que a contaminagdo pode ocorrer segundo diversas etapas e velocidades de
propagacdo, a depender da composicdo do meio, substrato rochoso, propriedades fisicas e
quimicas das rochas e dos fluidos presentes, assim como da composi¢do da substancia poluente.
Entretanto, para a avaliagdo dos impactos sobre o meio marinho, torna-se necessario

compartimenta-lo em zonas de ocorréncia passiveis de contaminagao, sendo que, cada uma delas
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reage de forma caracteristica a presenca de poluentes. Os trés principais compartimentos séo
descritos abaixo:

O primeiro deles, o compartimento peldgico (agua do mar). O qual pode estar mais ou
menos sujeito a contaminagcdo dependendo da profundidade, salinidade, presen¢a de
microorganismos resistentes ou ndo ao poluente, do regime de ventos e correntes marinhas
(capazes de transportar o poluente e de influenciar a velocidade de propagacéo) da composigcéo
do poluente e seu volume e densidade em relagdo ao volume de &gua presente na area
contaminada.

O segundo, o compartimento benténico (substrato marinho). O poluente em potencial
pode ser absorvido pelo assoalho marinho. A velocidade dessa absorgdo vai depender da
porosidade e permeabilidade do substrato em relagdo a composi¢gdo do poluente. No entanto, a
velocidade pode ser retardada se no substrato houver a presengca de compostos "tampodes" a
presenca de substancias estranhas ao meio, especialmente se os potenciais poluentes tiverem
composicao acida. O volume do potencial poluente também é importante, pois, quando ocorre a
mistura entre os fluidos, a diluicdo pode retardar a absorcdo ou mesmo reduzir a concentragcao
volumétrica, a ponto de a presenga de um potencial poluente no assoalho marinho (dependendo
da concentracao) passar a ser considerada abaixo do teor que indicaria poluigao.

O terceiro, 0 compartimento dos organismos vivos (preseng¢a de vida marinha), tanto
bentbnica quanto pelagica. A velocidade de propagagdo da contaminagido, assim como a
absorgdo, podem ser afetadas pela presenga de organismos capazes de absorver certos
compostos presentes nos poluentes potenciais, o que pode provocar um efeito cumulativo na
cadeia alimentar.

N&o obstante a capacidade de absor¢cdo dos organismos ser limitada pelo tipo de
componente e quantidade disponivel, o mais provavel € que o poluente potencial, no caso petréleo
ou um derivado, interfira nos processos organicos ou metabdlicos dos organismos, como
respiragdo, alimentagdo ou reproducdo, dentre outros. Certos organismos, como aqueles que
vivem no substrato (bentbnicos) podem ter a sua capacidade de absorgédo de oxigénio prejudicada
se houver excesso de turbidez na agua ou presenca de um fluido que altere o padrao de circulagédo
de agua (como quando da presenca de um derrame de 6leo, por exemplo).

Ja quanto aos organismos plancténicos, a presencga de fluidos estranhos ao meio ou o
aumento da turbidez podem afetar a cadeia alimentar marinha. Isto ocorreria devido a certos
organismos plancténicos se constituirem na base de alimentagdo de organismos maiores como os
peixes, por exemplo. Ainda no que se refere aos organismos planctdnicos, alguns estudos
demonstram que certos metais pesados podem ser absorvidos e dependendo da concentragdo dos
mesmos, estes poderao ser encontrados em peixes, o que, em dependendo da escala, poderia
afetar a cadeia alimentar como um todo (Shaheen, 1992).

Através dos estudos de Clarke (1994), torna-se possivel tragcar um painel geral dos efeitos

da poluicdo de d6leo em contato com ecossistemas e seres vivos. O autor chama atencéo,
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inicialmente, para os danos que a permanéncia do 6leo no meio podem produzir. Em praias
arenosas, quando o 6leo derramado atinge o substrato, as condi¢gdes reinantes de baixa
oxigenagao associadas a menor taxa de lixiviagdo, podem impedir a degradagédo bacteriana do
6leo. Como resultado, a contaminagédo pode mostrar seus efeitos pelo tempo médio de um ano.

O mesmo autor ainda cita o caso do acidente com o navio Florida, em 1969, que foi
responsavel pelo derrame de 40 mil litros de 6leo em Buzzard’'s Bay, em Massachusets (EUA). O
Oleo derramado, em conjunto com a ag¢do dos ventos e da arrebentacéo, dirigiu o derrame para
Wild Harbor. L4, atingiu os sedimentos de fundo das praias. Como resultado houve a morte
imediata de peixes em riachos e baias, principalmente espécies comerciais, mais mortandade em
grande numero de lagostas, caranguejos, camardes e bivalvos. Os efeitos toxicos se prolongaram
por varios anos, mas nas areas menos atingidas, ja havia sinais de recuperacédo, apés decorridos
dois anos.

Clarke (1994), ainda cita que os compostos aromaticos e alifaticos sdo muito téxicos para a
vida marinha. No caso dos plantbnicos, os compostos que merecem maior preocupagcao sio 0s
aromaticos. Em concentragbes maiores que 50 ng/g comega a ocorrer uma progressiva diminui¢cdo
da fotossintese em algas. Acima de 250 ng/g, ja ocorrem alteragbes na cadeia alimentar dos
Arcatia. No entanto, se as concentragdes sao inferiores a 50 ng/g ocorre um efeito nutritivo para o
plancton, pois a taxa de fotossintese € aumentada.

O referido autor ainda leva suas observagdes para os ecossistemas. Seus estudos indicam
que em zonas de vegetagdo fixa, como mangues, pantanos e areas de baixa energia e
competéncia sedimentar, existe a alta probabilidade do 6leo ser capturado. Neste tipo de ambiente,
os efeitos sobre os vegetais de ciclo anual pode ser: a) se as plantas estdo em botao, a floragéo é
inibida; b) se o 6leo atinge as flores, muito provavelmente elas ndo produzirdao sementes; c) se as
sementes sdo atingidas pelo 6leo, a germinacéo sera prejudicada. De modo geral, as plantas de
ciclo anual tendem a morrer. A recuperacgao pode levar de trés a quatro estagbes para ocorrer. No
caso de plantas com raizes de pouca penetragdo e com baixas reservas de nutrientes, a morte é
imediata, mas aquelas com raizes mais profundas e maiores reservas podem apresentar
resisténcia a mais de um evento de contaminagéosz. A resisténcia é demonstrada pela queda
brusca da folhagem, mas seguida de uma nova folhagem e com mais vigo. Mais uma vez, a
indicagao de que o 6leo em determinadas concentragdes pode produzir um efeito nutritivo. No caso
mais especifico dos mangues tropicais, Clarke (op.cit.) aponta a necessidade de se realizarem
mais estudos neste tipo especifico de ambiente, embora, seja possivel haver o sufocamento da
vegetacdo devido ao efeito de pelicula que o 6leo assume quando em contato com a superficie
vegetal.

Em 1995, Jickels et alli, estudaram as mudangas que podem ocorrer nos mares e oceanos

devido ao contato com poluigdo. Segundo estes autores, existem trés fontes basicas de

%2 Aqui nao se considera o volume de contaminagao.
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contaminagdo: a) compostos quimicos organicos sintéticos que podem estar ou ndo associados a
radionuclideos artificiais; b) compostos de pouca diluigdo como o lixo e restos de alcatrdo, e c)
compostos com elementos quimicos com pouco tempo de residéncia no meio marinho (metais
pesados ou tragos).

Compostos organicos sintéticos e radionuclideos: oriundos de herbicidas, como o DDT, ou

processos industriais, como o PCB e o CFC. O primeiro é capaz de se concentrar nos tecidos
gordurosos, podendo se propagar ao longo da cadeia alimentar até atingir os grandes predadores
do topo da cadeia, como por exemplo os mamiferos marinhos que possuem grandes quantidades
de gordura. O PCB pode vir a se depositar no fundo oceanico, pois, em sendo absorvido, sofrera
metabolismo dentro do animal e sera excretado na forma de pelotas fecais, as quais, devido a
densidade precipitam rapidamente. Ja o segundo composto, até o momento, ndo mostra registro
de danos ao meio marinho. No entanto, mais estudos s&o necessarios. Talvez a sua rapida
diluigdo no meio devido ao baixo peso molecular contribua para a auséncia de registro de impactos
ambientais.

Quanto aos radionuclideos, estes derivam dos testes de artefatos nucleares ou de
acidentes como o de Chernobyl. O registro deste tipo de contaminagao pode ser encontrado nos
esqueletos coralinos. Todavia, a presenca dos radionuclideos ira depender da profundidade, pois
eles tendem a se associar a agua. Nao obstante, a sua presenca ainda pode ser notada, porém
ndo na mesma proporcdo que aquela registrada nos corais. O H®> e o Cs'*’ dissolvem na agua
salgada e se depositam lentamente no assoalho oceanico. Os radionuclideos mais comuns e suas
respectivas meias-vidas sdo: H> (2,3 y), Sr*° (28 y), Cs" (33 y), C™ (560 y) , Pu®’ (24.100 y) ,
Pu*°(6.580 y). O H* e o Cs'¥ dissolvem na agua salgada e se depositam lentamente no assoalho
oceanico. Jao C* e o0 Sr e os isétopos do Pu tomam parte nos ciclos biogeoquimicos e, devido a
isso, ttm uma velocidade de deposi¢do mais rapida (Gerlach, 1994), (Schulz & Emeis, 2000).

Lixo e restos de alcatrdo: basicamente o lixo tem duas origens, uma marinha e a outra

continental. A primeira é a disposi¢do de residuos no mar e a segunda produto da “perda” de carga
durante a navegagao maritima, como por exemplo, ha a estimativa de que 700 milhas de redes de
pesca sao perdidas anualmente na regido do Pacifico Norte. No entanto, o residuo mais
preocupante € o plastico, pois possui um longo tempo de residéncia, ou seja leva muito tempo para
deteriorar, além disso, existem poucas formas conhecidas de disp6-lo adequadamente.
Geralmente, o lixo plastico se acumula em locais com pouca circulagdo de ventos, o que resulta
em cerca de 6 milhdes t/ano de lixo plastico ao mar vindo de navios mercantes. Somente os
containers plasticos atendem pelo numero de 500 mil/dia. Ainda existem dividas quanto ao efeito
do lixo plastico sobre o meio marinho, mas alguns estudos apontam-no como causa de
sufocamento de aves, peixes e mamiferos marinhos, assim como possivel causa da diminuigéo da
populacéo de focas marinhas, em determinadas regides do planeta.

Metais pesados e tracos: como ja foi citado anteriormente, os corais podem registrar a

presenca de certos elementos quimicos como os radionuclideos. No entanto, o registro destes &
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marcante pois nao fazem parte da composigcéo original do meio, sendo, pois, a sua presenga um
indicativo da interferéncia humana (Shaheen, 1992). Nao obstante, existem outros elementos
quimicos que as estruturas coralinas também podem registrar e que podem estar ou nao
associados a contribuicdo humana. Contudo, estes componentes quimicos também participam dos
ciclos geoquimicos naturais marinhos, o que oblitera a sua real origem se natural ou
antropogénica. Estima-se que as quantidades de Cd em aguas superficiais do Atlantico Norte
sofreu aumento entre 1895-1995. O mesmo valendo para a presenga de Zn, Cu e Ni. Estes ultimos
participes de ciclos geoquimicos naturais. Nao obstante, existe um caso evidente de contribuicdo
humana. O Pb possui um tempo de residéncia marinha muito curto e seu teor natural € muito baixo
nesse meio. Assim, os registros de Pb apontam para a contribuicdo humana através da
disseminagdo atmosférica de poluentes quimicos derivados de combustiveis (Schulz & Emeis,
2000).

Obviamente, a maior ou menor ocorréncia, bem como a extensao da contaminacao estarao
diretamente relacionadas com as formas de propagac¢éo destes poluentes. Em principio a esfera
de influéncia dos contaminantes esta ligada a propagacao através de ondas, ventos ou correntes.
Os metais pesados podem nao se acumular em um determinado local se os padrdes de circulagéo
de agua, por exemplo, forem competentes o bastante para evitar a deposi¢cao por densidade. Ja a
presenca de agua salgada, padrdo de circulagdo e recarga do freatico pode diminuir a taxa de
propagagado da pluma de contaminagido. Estes mesmos parametros podem auxiliar ou nido a
diluigdo de compostos quimicos. Finalmente, igualmente importante como meio de propagagéo é a
temperatura. A variagdo térmica pode facilitar a diluicdo ou dificulta-la, dependendo do composto
quimico. Certos compostos quimicos podem perder os volateis devido a elevagao de temperatura,
sendo que o residuo ndo-volatizado pode ser téxico, especialmente para a vida vegetal.

Fazendo-se um apanhado geral dos diversos poluentes industriais que podem estar
presentes no meio marinho, pode-se montar um quadro resumo (Quadro 4. A) dos poluentes mais
comuns, em que constam substancia, fonte e risco a partir do contato humano. Com vistas a
comparagao dos efeitos sobre o organismo humano, apresenta-se a contaminagédo oriunda de

fossas sépticas e esgotos.
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Quadro 4.A - Substancias Poluentes Mais Comuns

Substancia Fonte Risco
Solventes clorados Produto de poluicdo industrial, | Cancer
manutencao de maquinas.

Também empregado na produgéo
de outros compostos quimicos

Trialo metanos Resulta de reagdes quimicas em |Danos ao figado e aos rins.
agua que recebeu composto | Chances de ocorréncia de cancer
clorado

Chumbo Derivado de encanamentos velhos, | Danos ao sistema nervoso, as
restos de soldagem e baterias criangas apresentam dificuldade de

aprendizado e crescimento (com
possiveis defeitos fisicos). Risco de
contrair cancer

Bifenil Policlorinato — PCBs Residuo de processos industriais | Danos ao sistema linfatico e risco
de baixa atualizacdo tecnolégica de cancer

Bactérias patogénicas e virus Tém origem na limpeza de fossas | Gastroenterite aguda, meningite e
sépticas e derrames de esgoto outras

Fonte: Shaheen 1992

Antes de mais nada, projetos de exploragéo de petréleo e gas natural levados a termo em
meio marinho devem considerar a particularizagao do meio ou compartimento em que pode ocorrer
contaminagéo, no caso o compartimento pelagico (mar) e o compartimento benténico (substrato
marinho), as formas de propagag¢do, que seriam através das correntes marinhas e vento, os
incorporadores da contaminagdo, que sao os lengdis freaticos e a cadeia alimentar, e os efeitos
sobre o meio e organismos, como a acumulagdo de metais pesados em peixes e no substrato
marinho ou a possivel diminuigdo na ocorréncia de fauna marinha.

Clarke (1994) estudou os efeitos dos derrames de 6leo sobre as aves e animais marinhos.
A partir do derrame do Exxon Valdez, que foi responsavel pela morte de 30 mil aves marinhas, o
autor observa que o contato do 6leo com as penas das aves acaba com a impermeabilizagao.
Depois, a medida que a ave vai permanecendo no mar, o 6leo tende a deslocar o leito de ar que
fica entre a plumagem e a pele, o qual é responsavel pelas capacidades de flutuagao e isolamento
térmico. Sem isto a ave se afoga ou morre por hiportemia, pois consome as suas reservas
energéticas na tentativa de manter a temperatura corporal. Dependendo do tipo de 6leo e de sua
toxicidade, podem surgir nas aves disturbios intestinais, renais ou no figado. Se o 6éleo for ingerido
durante o acasalamento pode haver uma diminuicdo na taxa de postura dos ovos ou morte dos
embribes.

Partindo ainda do mesmo exemplo, Clarke (op.cit.) cita que os mamiferos como lebes
marinhos, baleias e focas ndo correm risco aparente, embora existam relatos ocasionais sobre a
morte de focas durante derrames de 6leo. Nao obstante, o autor chama a atengao para o caso das
lontras marinhas que, devido a possuirem pelagem podem ser afetadas pelos derrames de forma
semelhante aquela para as aves marinhas. Por exemplo, o acidente do Exxon Valdez resultou na

morte de aproximadamente mil lontras marinhas.
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Hershberger et alli (1995), estudaram os efeitos de propagagdo em ambiente aquoso de
metais pesados e compostos aromaticos presentes nos hidrocarbonetos. Em seu estudo, os
autores sugeriram o emprego de espécies vegetais com poder de absorgdo destas substancias.
Tal processo foi denominado de "Macrobioremediagao”, e pode ser empregado em ambientes
lagunares, fluviais € marinhos.

Baruah & Sarma (1996), também estudaram o problema da contaminacéao por petréleo, sé
que centraram atencdo sobre organismos vegetais. Inicialmente, os autores chamam a atengéo
para as fases em que, segundo eles, ocorre a maior parte da contaminagéo: a perfuragdo e o

transporte do 6leo em dutos. Os derrames que dai venham a resultar podem ocasionar:

a redugdo na taxa de crescimento da vida vegetal,
clorose e a morte das partes mais expostas como folhas, talos ou laminas;

a redugao da germinacgao e brotacao;

0o 0o o o

dependendo do volume de dleo derramado, pode haver um estimulo ao crescimento vegetal,

ou a completa eliminacdo de um ou mais tipos vegetais.

Ainda no mesmo trabalho, apontam como os parametros controladores da contaminacao,
outros que nao as caracteristicas fisiolégicas dos vegetais, a temperatura e a capacidade de
diluicao e lixiviagdo do meio aquoso. Os autores destacam que a elevagdo de temperatura e os
seus consequentes efeitos sobre a taxa de evaporagdo podem favorecer a formagéao de perdxidos
e acidos téxicos que atacam os vegetais, além de diminuir a viscosidade do 6leo, o que facilita a
percolagao no substrato.

Por fim, o referido estudo destaca que os derrames de 6leo podem contribuir para diminuir
a diversidade vegetal o que levaria a diminui¢cdes futuras sobre o volume total de nutrientes dentro
do sistema em questdo, resultando no enfraquecimento do suporte de vida local, tanto vegetal
quanto animal. Neste ponto, o trabalho de Baruah & Sarma (1996) valida o estudo de Conides &
Parpoura (1997), o qual, todavia, nao foi conclusivo devido a ocorréncia de nitrificagao.

Conides & Parpoura (op. cit.), estudaram a dindmica de contaminagéo por hidrocarbonetos
em um “lago de agua doce mas que recebe contribuicdo marinha”, na realidade uma laguna. Estes
autores constataram que a taxa de progressdo da contaminagao era influenciada pela circulagéo
constante de agua, tanto doce, produto da recarga do freatico, quanto salgada oriunda da
comunicacéo do lago com o mar.

A avaliagdo da contaminacdo nessa laguna levou em consideragdo trés conjuntos de

parametros:

Q o conjunto basico: caracterizado pela medi¢do da temperatura, salinidade, condutividade e teor

de oxigénio dissolvido;
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Q o conjunto quimico: representado pela avaliagdo da presenga de nutrientes (DBO, N e P) e de
metais pesados (Cu, Mn, Cd, Zn, Pb);
Q o conjunto bioldgico: consistindo na avaliagdo da maior ou menor ocorréncia de fauna fito ou

zooplancténica e zoobentbnica.

Os autores concluiram que a presenga de organismos era menor junto os locais de
contaminagdo do que em outras partes da laguna, partes estas sem registro de contaminagé053.
No entanto, a laguna apresenta uma taxa de desnitrificacdo que pode ser entendida como produto
de acdo bacteriana, ou seja, a decomposicdo natural dos organismos presentes no lago pode
contribuir, em uma quantidade nao determinada pelo estudo, com a baixa ocorréncia de
organismos junto aos pontos contaminados. Este parametro, entdo, é questionavel pois carece de
precisdo em definir se a maior ou menor populagdo dos organismos esta relacionada a processos
naturais de degradacao da matéria orgénica, ou entédo a presenga de hidrocarbonetos .

Quanto a presenca de metais pesados, o estudo entende que a concentracdo de metais
esta ligeiramente acima do que se poderia esperar em ambientes semelhantes ja estudados. A
hidrodinamica no interior da laguna dificulta a acumulagao de metais pesados.

Deb & Santra (1997), realizaram um estudo sobre a acumulagcdo de metais pesados (Cu,
Pb, Zn Cr) em peixes de agua doce e de zonas de tratamento de esgotos. Segundo os autores, a
acumulagao de metais pesados depende do volume disponivel dos mesmos, sendo que nas fases
iniciais da contaminagdo, esta se processa sobre os tecidos moles dos peixes, para
posteriormente, com a progressao, atingir os tecidos mais rigidos.

A absorcdo dos metais pesados por peixes depende de uma conjuncdo entre baixa
temperatura, salinidade do meio e da capacidade de absor¢do de uma espécie em relagao a outra.
Nao obstante, a taxa de acumulagdo nos 6rgdos dos peixes, especialmente cérebro, figado e
intestinos ira depender do habitat em que o peixe se encontra e das diferencgas fisioldgicas entre as
espécies. Ja o grau de toxicidade varia segundo a espécie de peixe, a presencga ou nao de outras
fontes de metais no habitat e mudangas que venham a ocorrer no ciclo bioldgico dos organismos.

O estudo determinou que, para as espécies de peixes empregadas nas analises, havia
uma concentragao de metais pesados que variava entre 12 e 48 vezes a concentragdo normal,
principalmente no cérebro e no figado. Também havia concentragdo acima do normal nos tecidos
musculares (Deb & Santra, op.cit).

Belousova et alli (1999), apos realizarem um estudo sobre a contaminagéo dos aquiferos
localizados sob um campo de exploracdo de petréleo, observaram que a composi¢cdo da agua
subterrdnea pode ser alterada devido a presenca de componentes oriundos da superficie.
Componentes estes, produto de derrames de oleodutos, das fases de perfuragdo e/ou producao

ou da queima de combustiveis. Além disso, os autores enfatizam a importancia da determinacao

% A laguna n3o é um ambiente isotrépico, ou seja, as sua propriedades variam ao longo de sua superficie e profundidade.
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da composigdo das rochas presentes no ambiente do aquifero, uma vez que esta ira se refletir na
agua na forma de sais dissolvidos. Estes sais, na realidade uma contaminagdo produzida por

contato da agua com a rocha, tém de ser separados dos compostos poluidores.

A partir dos estudos dos autores supra-citados, pode-se entender que a exploragédo de
petréleo tem um potencial poluidor que pode atingir diversos meios. No caso particular deste
trabalho, o interesse esta voltado para o meio marinho.

4.3 - Impactos Ambientais Relacionados a Exploracdo de Petroleo e

Gas Natural:

Nos itens anteriores foi observado que o meio marinho pode ser contaminado de diversas
formas e ndo exclusivamente devido a produgéo e exploragédo de petrdleo e/ou gas natural. Outras
atividades, como aquelas relacionadas com o transporte de petréleo ou mesmo emanacdes
naturais podem ser responsaveis, também, por contaminagdes.

Shaheen (1992) classifica em cinco, os tipos mais comuns de poluicdo por petrdleo: i)
emanagdes naturais, ii) derrames acidentais que ocorrem durante a perfuragdo, produgéo offshore
e transporte; iii) derrames acidentais durante as operagbes de carga, descarga e limpeza; iv)
derrames acidentais proximos aos portos e; v) restos de 6leo presentes em esgotos industriais ou
agua residual de processo industrial.

As emanagbes naturais de petréleo podem ser faciimente identificadas na agua devido ao
seu aspecto de mancha e iridescéncia, sendo que a sua propagacao ira depender da temperatura
sazonal, maré e regime dos ventos. N&ao obstante, devido ao aspecto de mancha, as vezes os
derrames acidentais de 6leo no mar podem ser confundidos com emanacgdes naturais. As manchas
de origem acidental podem ser decorrentes da lavagem, limpeza ou operagdes de carga e
descarga de 6leo em navios tanqueiros, seja em alto-mar, seja préximo aos portos. Somando-se a
estes, certos restos de 6leo, dessa feita derivados de processos industriais tém como caracteristica
principal produzir turbidez, sem, contudo, apresentar o aspecto de mancha. Todavia, entre os
exemplos citados anteriormente, este Ultimo € o que apresenta o menor grau de poluigédo, pois
alguns dos compostos podem ser dispersos na agitagdao natural da agua. Nao obstante, a
presenca deste tipo de residuo industrial na agua pode ocasionar: a) dificuldades a aeragao natural
da agua devido a formagao de uma fina pelicula de 6leo na superficie; b) se em contato com vida
vegetal na zona costeira pode haver o retardamento do crescimento; c) incéndios espontaneos
devido ao 6leo disperso sobre a agua; d) causar efeitos toxicos a vida marinha e; e) prejudicar a
pesca, pois o0 peixe que entrou em contato com o 6leo vai ficar com gosto desagradavel.

O petréleo ou seus residuos quando presentes no meio marinho podem reagir de diversas

formas, as quais variam segundo a sua composi¢do e condigbes ambientais circundantes. Em
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geral, este tipo de contaminagao tem origem em industrias metaliferas, petroliferas, operag¢des de
resfriamento e aquecimento, produgdo de alimentos, de téxteis, operagbes de transporte,
processos de manufatura e drenagem de agua pluvial. Os principais compostos identificados so:
hidrocarbonetos leves e pesados, lubrificantes e fluidos de corte, compostos de limpeza e outros
(miscelania oleosa) e 6leos persistentes.

Os hidrocarbonetos leves sdo representados por: querosene, gasolina, combustivel de
aviacdo, além de solventes utilizados em limpeza e desengorduramento. Sugere-se que este tipo
de residuo seja reciclado de modo a diminuir o volume final quando da disposicdo. Como a
disposicao final € complexa, pois carece de condigdes adequadas de armazenamento, comumente
este tipo de residuo é queimado. Assim, se a queima for inevitavel, devido as emissdes que
ocorrem na combustdo de qualquer hidrocarboneto, deve-se, ao menos, optar por um volume
menor quando da incineragdo de modo a minimizar os danos ambientais. Este volume menor
podera ser obtido a partir da reutilizagdo do 6leo o maior nimero de vezes possivel.

Os hidrocarbonetos pesados compreendem outros tipos de combustiveis como o 6leo
cru, 6leo combustivel, dleos residuais, diesel, alcatrdes e asfalto para capeamento rodoviario. Este
tipo de residuo é derivado do transporte através de dutos (vazamentos), limpeza de veiculos
automotores e lavagem de tanques que transportam combustivel.

Os lubrificantes e fluidos de corte se dividem em dois tipos: os emulsificantes como
Oleos soluveis, 6leos de rolamento e éleo industrial para corte; e os ndo-emulsificantes como o
Oleo de lubrificagdo e graxas. Os primeiros provém de processos industriais que trabalham com
metais ou empreendem processos de manufatura. J& os ndo-emulsificantes estao associados ao
transporte ferroviario, comumente derivados da operagao de trens em malhas ferroviarias préximas
a costa.

Os compostos de limpeza sao empregados na remogao de pd ou graxa de maquinario
devido a sua composicdo apresentar agentes causticos. Embora possuam compostos
emulsificadores que facilitam a sua dispersdo ndo podem ser despejados diretamente no esgoto,
pois o proprio agente de emulsdo impede que os residuos de 6leo formem uma fase separada,
dificultando a remogéo.

A miscelania oleosa é caracterizada pelos compostos de menor participagdo como
residuo, principalmente os fluidos hidraulicos, os quais s&o utilizados em processos de estamparia,
equipamentos de rolagem, pintura, lixamento. Também entram nesta classificagdo os residuos
produzidos nas fundigbes, plantas quimicas, refinarias e coquerias.

Por fim, os éleos persistentes que compreendem o 6leo pesado, o 6leo combustivel
residual, certos 6leos lubrificantes, alcatrdes e similares. Esta classificagdo representa os 6leos
que sao tao viscosos que, as vezes, tém de ser aquecidos para voltarem a fluidez e serem
removidos.

Clark (1994), estimou as quantidades anuais de petrdleo e derivados derramadas nos

mares. Os seus resultados sintetizados podem ser vistos na Tabela 4.2, abaixo:
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Tabela 4.2 - Estimativa anual da entrada de petréleo nos mares

Fonte Quantidade
Milhées toneladas por ano (Mt/a)

Transporte

Operagéo de tanqueiros 0,158
Acidentes com tanqueiros 0,121
Oleo combustivel e residuos de fundo de tanque 0,252
Permanéncia em estaleiro 0,004
Acidentes com nao-tanqueiros 0,020

Instalagées fixas

Refinarias costeiras 0,10
Producgao offshore 0,05
Terminais marinhos 0,03

Outras fontes

Residuos municipais 0,70
Residuos industriais 0,20
Escoamento urbano 0,12
Escoamento superficial fluvial 0,04
Precipitagao atmosférica 0,30
Dumping oceénico 0,02

0,250

Contribuigbes naturais
Biosintese de hidrocarbonetos

Producgao por fitoplancton marinho 26.000

Fonte: Clarke (1994)
4.3.1- Mudancas Fisicas que o Petroleo e seus Residuos Sofrem:

Apds o derrame, a exposicao as intempéries pode provocar mudangas no estado fisico do
6leo. Dependendo do tipo de mudanga que ocorre, o conhecimento do estado final sera importante
para determinar a técnica mais adequada de tratamento do problema ambiental. As mudancgas

mais comuns sa0: a evaporacgao, o espalhamento e emulsificagcdo (Shaheen, 1992).

a) Evaporacdo: a pressao ambiente e a temperatura fazem com que o 6leo derramado
perca os seus componentes mais leves, os chamados volateis, deixando como produto
um residuo com um grau de fluidez muito baixo e alta viscosidade, o que torna dificil a
sua recuperacdo. A velocidade de evaporagcido é diretamente proporcional a area
espacial em que o 6leo se encontra, ou seja, quanto mais rapido o dleo se espalha
mais rapido ele perde componentes na evaporagido. Todavia, deve-se observar que
residuos como 6leos lubrificantes, restos de lavagem dos tanques e 6leo combustiveis
apresentam poucos volateis. Disto entende-se que a evaporacéo do dleo cru é muito

maior do que a dos outros tipos de residuos.
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Gerlach (1981), estudou as mudangas que as fragbes componentes do petroleo
sofrem em sua concentragao naturalmente, segundo uma faixa média de temperatura
anual, qual seja, entre 13'Ce 24°C para a costa da Carolina do Sul (EUA) e segundo a
distancia da costa. Distancia esta dividida em trés zonas: estuario, costa e mar aberto.
Os resultados obtidos demonstram o tempo que as fragdes de petréleo levam para a
biodegrada¢cdo em numero de dias. O autor chamou de meia-vida o tempo decorrido
para a biodegradag¢do. Neste estudo, Gerlach (op. cit.) entendeu que a meia-vida de
uma fracdo de petréleo é o tempo que ela leva para ser incorporada ao meio. A

Tabela 4.3 abaixo, mostra os resultados obtidos:

Tabela 4.3 - Tempo de biodegradagao das fragoes mais comuns de petréleo.
Quantidade
Zona pg/l/d biodegradada Meia-vida
(ppb) ng/l/d (dias)
(ppb)
Benzeno Estuario 24 0,330 37
Tolueno Estuario 6 0,041 - 0,058 45 - 65
Hexadecano Estuario 25 0,100 -0,130 85-105
Estuario 20 0,140 70
Heptadecano Costa 20 0,034 295
Mar aberto 20 0,003 3350
Estuario 30 0,870 17
Naftaleno Costa 30 0,330 115
Mar aberto 30 0,012 1250
Estuario 30 0,250 60
Metilnaftaleno Costa 30 0,000 indeterminado
Mar aberto 30 0,000 indeterminado
Antraceno Estuario 15 0-0,070 > 145
Benzopireno Estuario 5 0-0,002 > 1750

Fonte: Gerlarch (1981)

b) Espalhamento: a velocidade de espalhamento do 6leo sobre a superficie da agua é

inversamente proporcional a sua propria viscosidade e densidade. Nao obstante,
também depende da composi¢do quimica, salinidade, da velocidade do vento, das
correntezas e do proprio ponto de fluidez do 6leo. Quando a viscosidade é muito alta,
surge uma massa quase solida que deixa de se espalhar. Quando a salinidade ¢é alta, a
agua tende a resfriar o 6leo até abaixar o seu ponto de fluidez. Quando isto ocorre, 0
6leo deixa de fluir. Outro ponto importante a ser observado é a espessura da mancha
do dleo. A espessura média de uma mancha de 6leo é de 8,16 x 10 cm, no entanto a
espessura diminui ao longo do tempo, pois vai ocorrendo o espalhamento. A espessura
da mancha também ajuda a calcular a quantidade de 6leo derramado. Uma mancha

com a espessura média de 8,16 x 102 cm pode conter 2 t 6leo/km®. Com a diminuigéo
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da espessura da mancha comega a haver a formagédo de uma emulsao 6leo-em-agua,
contribuindo para o aumento da viscosidade e a diminuicdo da tendéncia de
espalhamento (Shaheen, 1992). A Figura 4.1, mostra os processos gerais que ocorrem
em uma mancha de 6leo. Ja a Figura 4.2, mostra o comportamento da biota marinha

em relagdo aos mesmos processos:

Emulsio Emulsio
Agua-em-Oleo Olec-em-Agua
Evaporacioc

Foto-Oxidagio Pelicula

Oleo sobre
Agua

Dissoluciio .Precipitacio de
‘Particulas de.

Oleo

Resuspensio

Sedimentacio

Figura 4.1 - Processos Gerais Sofridos por uma Mancha de Oleo

Fonte: Washington Sea Grant Program apud Holing (1990)
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_- " Ingestéo e Depuracéo
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r

’/ !: = -
L .‘ ) r.r- I' e

Figura 4.2 — Comportamento da Biota em Relagéo aos Processos que uma Mancha
de Oleo Sofre
Fonte: Neff (1990)

Gerlarch (1981) também apresenta valores médios para o tempo em que uma

mancha de 6leo leva para se dispersar naturalmente, em ambiente marinho. Estes
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valores sdo apresentados segundo o estado de agitagdo do mar (calmo,
medianamente agitado, agitado e muito agitado) e o volume percentual de perda de
volume com base no numero de dias e faixa de temperatura abordada na Tabela
anterior (4.3), ou seja, entre 13'C e 24°C. Os primeiros estudos do autor foram
realizados com um 6leo leve do campo de Ekofisk no Mar do Norte. No entanto, os
valores apresentados na Tabela 4.4 abaixo, podem ser aplicados por aproximagao a
todos os tipos de 6leo:

Tabela 4.4 — Perda em volume de uma mancha de 6leo (evaporagao x dispersao natural)

Estado do mar Perda de volume Perda de volume por dispers&o natural
por evaporagao

1 -3 dias 4 — 5 dias > 6 dias
Calmo 25-35% 10 — 30% 5-15% 0-5%
Medianamente 30 —40% 20 - 40% 10 — 20% 0-7%
agitado
Agitado 35-45% 30 - 50% 20 - 30% 0-10%
Muito agitado 35 —45% 40 — 60% 25 -35% 0-10%

Fonte: Gerlarch (1981)

O Diagrama 4.1, adaptado de Shaheen (1992) mostra o tempo médio de dispersao do
6leo apenas com base na ocorréncia de processos naturais. Pode-se perceber que,
dependendo do processo o tempo de ocorréncia pode variar de horas, dias até centenas
de anos. As barras horizontais demonstram a intensidade de atuagao do processo natural.
A barra cheia significa que o processo & percebido sem ou com o minimo de técnicas de
analise laboratorial. J& a barra tracejada, indica que o processo s6 pode ser percebido

através de analise.
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Diagrama 4.1 )
Tempo Estimado de Ocorréncia dos Processos Naturais em Manchas de Oleo
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Trago

O

Fonte: Exxon Production Research Co. (1989) apud Shaheen (1992).

Ao lado do estudo dos processos de transformagao que as manchas de 6leo sofrem, é
importante se conhecer o padrao de correntes da costa, de modo a se poder prever a
direcdo que o derrame vai seguir, em outras palavras, pode-se prever que parte da costa
sera atingida pelo 6leo derramado. No caso brasileiro, se o derrame acontecer na Regido
Norte, ele sofrera a agdo de um padrdo de circulagdo com direcao norte, em diregao a
costa do Amapa. O mesmo vale para qualquer derrame ao sul do rio Para, pois as
correntes de maré também tém padréo de circulagdo norte (Palma, 1979 apud Dobereiner
et alli, 1988). No sul do Brasil, ha uma corrente predominante vinda do sudeste, que chega
até a costa do Rio Grande do Norte. No entanto, existe outra com diregao norte entre as
costas do Espirito Santo e Rio Grande do Norte. Dobereiner et alli (op.cit.) dizem que o
padréo de circulacdo predominante na costa brasileira € o norte, vindo desde a regido sul
até Sao Paulo, existindo um menor, também norte, ao longo da costa do Espirito Santo até
a Bahia. Ja no Nordeste, ha modificagdes no padrao, pois se na costa de Sergipe ele tem
direcao sul, ao longo das costas de Pernambuco e Rio Grande do Norte o padrao € norte,
que se modifica para noroeste proximo as costas do Ceara e Piaui.

c) Emulsificacéo: o processo de emulsdo comega a ocorrer quase que ho mesmo instante
em que o 6leo é derramado no mar. A emulsificagdo pode ser dividida em dois tipos: i)
emulsdo Oleo-em-agua: tem como fase caracteristica a agua. Sua caracteristica
principal é a capacidade de se dispersar no mar. Todavia, para a formagao deste tipo
de emulsao é necessario o emprego de detergentes; ii) emulsdo agua-em-éleo: forma-
se naturalmente quando ocorre o derrame. A sua composicao € de 30% a 90% de
agua, sendo bastante estavel. Dela resulta um residuo altamente viscoso e de dificil

remogao (mousse de chocolate) (Shaheen, 1992).
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Ao lado destas mudangas fisicas, ocorrem outras de menor expressao, como a dissolugéo
que ocorre em conjunto com o espalhamento e o afundamento. Este ultimo, vai ocorrer apds a

evaporagao, quando o residuo apresenta uma densidade relativa alta, a ponto de afundar na agua.

4.3.2 - Processos Quimicos e Biogeoquimicos Sofridos pelos

Derrames de Oleo:

Basicamente s&o de dois tipos: o primeiro é a oxidagdo atmosférica e o segundo é a agdo
bacteriana. A oxidagdo atmosférica se processa sobre os hidrocarbonetos e suas fases liquidas,
sendo mais afetadas as parafinas e aromaticos ramificados. A oxidacdo é, essencialmente, a
incorporacdo de oxigénio na composicdo original do 6leo derramado. A presenga do oxigénio
atmosférico é a fonte da incorporagdo. No entanto, em menor escala, a luz solar também atua
como fonte abastecendo de oxigénio o processo quimico. Neste caso especifico, o processo é
denominado de foto-oxidagdo (Gerlach, op.cit), (Shaheen, op.cit.).

Ja a acgdo bacteriana, se da por meio de organismos presentes na agua marinha ou em
praias ja contaminadas por 6leo. Estes organismos aerdbicos, os pseudomonas, “atacam” as
manchas de 6leo, sendo, contudo, seletivos, pois preferem determinados componentes a outros. A
velocidade e seletividade do ataque dependera da quantidade de agua presente no meio (diluigao
da mancha), quantidade de oxigénio disponivel e de nitratos, temperatura e tipo de O6leo
derramado. Se a agua esta em sua temperatura média de 17° C, a ag&o bacteriana é lenta. Devido
a seletividade e a temperatura, a agdo dos microorganismos no combate as manchas de dleo é
restrito. Se um tratamento de manchas de 6leo fosse levada a cabo somente com o emprego de

pseudomonas, este poderia levar meses até a conclusao.

4. 3. 3 - Tratamento das Manchas de Oleo:

Até o momento, discutiu-se o comportamento e os processos fisicos e quimicos que
ocorrem com os derrames de 6leo. No entanto, cabe também estender o espectro de discussao
até as formas de combate ou tratamento. Primeiramente, deve-se ter nocdo das diversas fases
envolvidas na exploragéo e produgao de petréleo e/ou gas e como cada uma delas, ou o conjunto
delas pode afetar o meio marinho. Somente apds isto, poder-se-& sugerir uma ou mais
possibilidades de tratamento das manchas de dleo.

Assim, com vistas a conhecer as diversas fases componentes de um projeto de petrdleo e

gas, vé-se que Vekilov (1994) descreveu as seguintes etapas como presentes num projeto de E&P
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gas natural e petréleo, atribuindo, posteriormente, a cada uma delas os seus respectivos impactos

sobre o meio ambiente:

secagem e purificagdo do gas;
processamento do gas;
compresséao;

instalagbes de processamento;
instalagbes de purificagéo;
bombeamento;

queima de gases;

queima de gases residuais;

reservatorios de gas;

0O 0O 000U 0D 0 D0 D D

depdsitos de enxofre e agentes quimicos.

Estas etapas, por sua vez, atuando em conjunto ou separadamente podem gerar os seguintes
poluentes ou impactos devido a derrames de 6leo, presenca de residuos de perfuracdo ou devidos
as atividades de perfuragéao de pocos, producgdo, transporte e armazenagem de petréleo e/ou gas

natural:

hidrocarbonetos, H, SO, , agentes quimicos, possivelmente mercaptanos;
emissoes aleatorias;

poluicdo secundaria em aguas superficiais;

poluicdo secundaria em solos e biomassa;

emissbes por furos;

infiltragdo no meio geolégico;

NOy, SO, CO, fuligem;

residuos de queima;

casos excepcionais e poluigdo secundaria;

= © © N O A D~

0. infiltragdo em aguas subterréneas.
Faz-se, entdo, uma correlagéo entre as etapas e os possiveis impactos, o que resulta no

quadro abaixo, em que a cada etapa corresponde um certo numero de impactos ambientais
(Quadro 4.B):
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Quadro 4. B - Impactos Ambientais das Etapas de Um Projeto E&P de Gas Natural e Petréleo

Etapa do Projeto Possiveis Impactos

Secagem e purificacdo de gas

1,2,3,4
Processamento de gas 1,2,3,4
Compressores 1,2,3,4

Outras instalagdes de processamento

1
Bombeamento 1,3

Aquecimento

3,4,7,8
Queima de gases residuais 3,4,7,8
Queima de gases 3,4,7,8

Reservatérios de gas 2,4,9

Instalagdes de purificacdo 2,4,9,10
Depdsitos de enxofre e agentes quimicos 2,4,9,10

Fonte: Vekilov (1994).

Obviamente, a sistematizagdo elaborada por Vekilov (1994) é uma generalizagcdo para
projetos de exploragdo de hidrocarbonetos, sem qualquer particularizagédo relacionada a projetos
offshore. No entanto, até 0 momento, ainda ndo ha consenso cientifico quanto a extenséo e quanto
aos efeitos que a poluicdo decorrente da producéo de petrdleo e gas natural, especialmente no
que diz respeito ao ambiente de aguas profundas e ultra-profundas. Vinogradov & Wagner (1997),

observaram que as atividades E&P offshore podem produzir trés tipos de poluigao:

1) poluigcao intencional: de menor ocorréncia, pois entende-se que qualquer perda de
hidrocarbonetos (em vazamentos, por exemplo), implica numa perda econémica;

2) poluigcao acidental: ocorre quando da exploséo e/ou ruptura de pipelines, derrames
de tanques e colisdes entre navios;

3) poluicdao operacional: (mais importante). O termo “poluicdo operacional” engloba
todas as descargas de fluidos que ocorrem durante a producdo de petréleo e gas
natural em plataformas offshore. Trata-se da poluicdo produzida durante as atividades
normais (E&P) de uma plataforma. A poluigao operacional € subdividida em:

a) oleo presente em "agua de processo"*;

b) restos de lama de perfuracéo (as vezes associada com 6leo diesel) e residuos
rochosos;

c) compostos quimicos (4gua residual, aditivos a perfuragdo, fluidos para
tratamento dos pogos);

d) esgoto;

e) drenagem do deck da plataforma (lavagem);

5 Agua salina que é injetada no reservatério com vistas a estabilizar a press&o. Esta agua n&o deve ser confundida com a
"agua confinada" que é liberada do reservatério quando se da a perfuragdo. A agua confinada possui salinidade e
temperatura diferente do meio marinho em que se processa a perfuragao.
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f) radionuclideos®®, metais pesados e aromaticos;
g) emissbes atmosféricas (CO,, SO, , NO,, CH, , Compostos Organicos Volateis
- VOCs).

Segundo os autores, Vinogradov & Wagner (1997), dentre os fluidos citados, existem
alguns que merecem mais atencgdo, pois apresentam um alto poder de contaminag¢do, uma vez
que se constituem no principal ponto de atengdo da legislagdo mundial sobre abandono e
impactos ambientais relacionados as atividades E&P:

i. drenagem da plataforma;
ii. drenagem das operagdes de processamento offshore;

iii. descarga de agua confinada.

Conforme ja visto no Capitulo Ill, diversos organismos internacionais, assim como
movimentos ambientalistas, declararam a sua preocupacdo com a exploragdo dos recursos
naturais do meio marinho. Dentre as instituicbes e mecanismos legais que trataram dos problemas
ambientais ocasionados por E&P (offshore) das possibilidades de um controle global sobre os

mesmos, 0s principais sao:

e UN Comission for Sustainable Development - CSD;
¢ International Maritime Organization - IMO;

e Revisdo da London Dumping Convention (1972);

e World Bank;

e United Nations Environment Programme - UNEP.

No que diz respeito ao problema da poluicao operacional, este foi melhor tratado no dmbito
das ONGs - através de sugestdes na forma de diretrizes a serem seguidas ou pressao popular -
do que por meio de instrumentos legais. No entanto, deve-se observar que mesmo as diretrizes
sendo publicadas e aceitas como documentos internacionais, nenhuma delas tem valor legal. As
seguintes Organizagdes Nao-Governamentais foram as que mais se destacaram na elaboragéo de

diretrizes:

e The Oil Industry International Explotation and Production Forum - E&P Forum, que elaborou o
documento Guidelines for Offshore Arctic Operations;

e Greenpeace que elaborou diversos relatérios sobre os impactos ambientais decorrentes do
dumping de plataformas no Mar do Norte, além de organizar a ocupagdo da Brent Spar em
1995 ;

% Liberados durante a perfuragao, a partir de rochas que possuem estes elementos em sua composic3o.
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e World Wildlife Fund - WWF.

Também houve tentativas, em nivel mundial, de elaborar legislagbes que pudessem ser

aplicadas tanto local quanto internacionalmente (de forma transfronteirica):

e Adocao em 1994 do Mediterranean Seabed Protocol;

e As diversas tentativas do governo holandés de controlar as descargas offshore em nivel global,

através da proposicdo de emendas as legislagées sobre abandono e E&P ja existentes, além

da criagao de legislagdes direcionadas ao tema das descargas;

e As disposi¢des presentes na Agenda 21 que tratam do controle do grau de degradagédo do

meio marinho produzida pela exploragao de recursos naturais, inclusive exploragao e produgao

de petréleo e gas natural em ambiente offshore.

Com base na sistematizacao efetuada por Vinogradov & Wagner (1997), pode-se elaborar uma

lista dos possiveis impactos ambientais, segundo cada fase da exploragao e producgéo, a saber:

a)

Fase de exploragao: fase em que ocorrem os impactos ambientais de menor proporgao.

No entanto, ao ocorrerem podem se dar sobre zonas ambientais particularmente sensiveis;

b)

c)

produzidas tém menor volume que a fase anterior.

Fase de produgéo I: quando comega a retirada dos HCs dos reservatorios;

Fase de producao Il: ainda ocorre a retirada de petroleo e/ou gas, mas as descargas

Quadro 4.C — Impactos Ambientais nas Fases de Explora¢ao e Produc¢ao

Fase de exploragao

Fase de producéo |

Fase de producao Il

Descargas (durante a perfuragdo)

Agua dos processos de producao

Areia de producgéo

Fluidos de perfuragao

Agua confinada

Drenagem do deck

Restos rochosos (com HCs e
quimicos)

Fluidos de perfuracdo & restos
rochosos

Completacao

Agua de processo (com diferentes
graus de salinidade) ¢/ HCs e
fluidos de tratamento residual

Agua de lastro

Residuos de cimento

Fluido
explosao

de prevengdao contra

Residuos sanitarios e domésticos

Agua de processo (agua + 6leo)

Agua de resfriamento

Salmoura (dessalinizada)

Biocidas quimicos

Oleo derramado

Emissdes atmosféricas

(escapamento e flare)

Agua de teste contra incéndio

Fluidos (work over)

Fonte: Vinogradov & Wagner (1997).
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O impacto da poluicdo operacional ira depender da localizagcdo da plataforma
(especialmente profundidade e proximidade a correntezas), capacidade do ecossistema de
absorver e se recuperar dos impactos (fragilidade), estagio de atividade (exploragdo ou
perfuragao), assim como da idade da instalagdo. Quanto mais sensiveis as costas marinhas, maior
é o impacto ambiental da poluicdo operacional. Por exemplo, as aguas glacias da costa Artica
sofreriam muito mais do que as aguas de costas tropicais ou de climas temperados.

Outro fator a ser considerado € o grau de maturidade do campo, uma vez que a produgao
declina (campo maduro) tende-se a empregar volumes cada vez maiores de agua salina para
manter a pressao do reservatorio de modo a permitir a continuagéo da produgao.

De modo geral, a presenga de microorganismos tende a ser menor nos locais mais
préximos ao ponto de contaminagéo. No entanto, esta diminuigdo na ocorréncia pode ser devida as
taxas de degradagédo natural da matéria organica. Embora, como ja observado por Baruah &
Sarma (1996), aparentemente, ocorra uma redugédo na taxa de crescimento vegetal, brotagdo e
germinagao e a morte das partes mais expostas das plantas, como folhas e talos. O que ndo quer
dizer que, sob certas condi¢cdes, ndo haja um estimulo ao crescimento vegetal ao invés da
aniquilagdo do mesmo. A diminuigdo da diversidade vegetal ira conduzir a diminuigao na oferta de
nutrientes e, consequentemente na quebra da cadeia alimentar.

No caso dos peixes, além da possivel diminuigdo dos nutrientes, eles podem acumular
metais pesados, dependendo do volume de metais disponivel e do grau de contaminagao do meio.
Estes metais podem ser oriundos de diversas fontes: derrames de dutos, compostos empregados
durante a perfuracéo e/ou produgao, além de produtos da queima de combustiveis. Nao obstante,
deve-se ter em mente que os peixes s6 irdo absorver os metais pesados devido a uma conjungéo
de diversos parametros, como baixa temperatura, alta salinidade, caracteristicas do habitat e

fisiologia das espécies (Deb & Santra, 1997).

4.3.4 - Técnicas para Combate as Manchas de Oleo:

As formas mais comuns de combate as manchas de 6leo empregam substancias
absorventes e agentes quimicos. As primeiras tém a propriedade de ficar “encharcadas” de 6leo, o
que permite a retirada do 6leo por meio do recolhimento do material “encharcado”. O processo de
“encharcamento” € a consequéncia direta do principio de funcionamento do absorvente, uma vez
que o material tem de captar éleo e ndo agua, sendo assim, escolhe-se substancias que tenham a
capacidade de ser dleofilicas (oil-loving), ou seja, capazes de incorporar 6leo e hidrofébas, aquelas
capazes de rejeitar agua (water-hating). O absorvente ideal é aquele que permite a retirada de éleo
sem gotejamento.

Ja os agentes quimicos tém como caracteristica geral a dispersdo do 6leo ou a

emulsificagdo através da aplicagdo de um detergente emulsificante. O seu principio de atuacao
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consiste em responder ao derrame com um composto quimico, no caso, uma mistura de
detergente + emulsificante com vistas a produzir uma mistura de 6leo e agua. Em outras palavras,
a aplicagao desta técnica objetiva proporcionar ou aumentar o efeito de diluicdo do éleo no meio
marinho.

As substancias absorventes podem ser materiais de facil obtengéo e que, de preferéncia,
causem o minimo de dano ao meio marinho. Estes materiais podem ser a palha de trigo ou feno
(que tém capacidade de absorver de 8 a 30 vezes o seu préprio peso em 6leo, sendo o emprego
desta técnica mais comum nos EUA e Reino Unido), ou ainda serragem, palha de milho, cinza
vulcénica e poliuretano. Devido ao tipo de materiais empregados e a capacidade de absor¢do dos
mesmos, esta técnica é entendida como de facil aplicagédo, no entanto, sua maior efetividade se da
sobre pequenas manchas de 6leo. A espuma de poliuretano é que apresenta o melhor
desempenho de absorg¢ao, pois s6 € capaz de liberar o 6leo do qual ficou impregnada se for
comprimida (efeito esponja). Além disso, este tipo de espuma permite a sua reutilizacdo apos a
retirada do 6leo. Outros polimeros com alto percentual de HCs também apresentam a propriedade
de absorver 6leo , sendo os principais o polipropileno e poliestireno (Shaheen 1992).

Os agentes quimicos (detergentes) tém o seu uso limitado devido ao custo elevado de
aplicagao e aos altos volumes envolvidos no combate as manchas. A relagdo 6leo/detergente pode
superar facilmente o 1:1. Barbieri (2000) ao estudar os efeitos do detergente LAS-C12 (Dodecil
Benzeno Sulfonato de Sddio) sobre a tainha (Mugil Platanus), definiu detergente como
“substancias organicas que tém surfactantes como principio ativo. Os surfactantes sdo substancias
que reduzem a tensdo superficial da agua, facilitando o contato com os objetos a serem limpos”. A
acao destes produtos tem como objetivo produzir uma emulsdo em substancias hidrofébicas como
Oleo, gordura, petréleo, etc. Os detergentes LAS, ao lado dos TBS (Tetrapropileno Benzeno
Sulfonato), correspondem a 75% dos detergentes encontrados no mercado.

Shaheen (1992), ao analisar os principais tipos de dispersantes e seus efeitos, deu o
exemplo de um combate a um derrame de 6leo realizado no Reino Unido, em 1967, em que foram
empregados 0,246 litros de detergente para cada litro de 6leo (o volume total do derrame era de
10.000 t), a um custo de US$ 1 milhdo (valor da época). Evidentemente, por se tratar de um
composto quimico, o dispersante ou detergente pode ocasionar impactos sobre o meio ambiente,
como por exemplo: danos as aves marinhas, especialmente as penas e toxicidade a vida marinha
em geral. No entanto, os defensores desta técnica argumentam que a aplicagdo de detergente
aumenta a biodegradacao do 6leo ao mesmo tempo que reduz o risco de incéndio acidental.

Como foi dito anteriormente, Shaheen (op. it.) estudou os principais agentes quimicos
empregados na dispersao ou emulsificagdo das manchas de 6leo. No entanto, percebe-se, a partir
da analise dos efeitos e dos resultados sobre 0 meio marinho, que cada um possui a sua propria
especificidade, ou seja, nenhum deles goza de aprovagdo unénime como técnica mais adequada a
ser empregada em um derrame de 6leo. Os principais tipos de agentes empregados sédo descritos

a seguir, sendo identificados por seus nomes comerciais:
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= Corexit 7664 e 8666: esta entre os mais empregados, pois segundo o fabricante, afeta muito
pouco a vida marinha, uma vez que em sua composi¢do nao entram haldides, metais pesados
ou compostos corrosivos.

= Policomplexo A-11: foi desenvolvido para atuar em zonas de agitagdo, sendo assim seu
emprego direcionado para as zonas de maré ou de correntes. A condigdo de agitagcdo nao é
excludente a sua utilizagdo em zonas sem esta caracteristica, basta que a 4gua seja agitada
por um periodo de 5 a 10 minutos. Segundo o fabricante, apresenta efeitos modestos sobre o
meio marinho.

= Gold Crew: foi desenvolvido e € muito utilizado pela U.S. Navy de forma eficiente contra
derrames de diesel, gasolina de aviagdo e gasolina veicular comum. A proporgdo média de
aplicagao ¢é 10 litros de dispersante para 1 litro de combustivel, sendo a utilizagéo ideal 4 litros
do agente para 1 litro de o6leo. Segundo a marinha estadunidense, a utilizagdo
(aparentemente) ndo causa danos a vida marinha.

= BP 1100: desenvolvido pela British Petroleum e adotado pelo Ministério de Tecnologia da
Inglaterra com a justificativa de possuir baixa toxidade. A BP o indica como o composto
adequado a ser empregado em qualquer tipo de derrame, devido a seu pequeno teor de
materiais toxicos em sua composicdo, e por isso poderia ser empregado em zonas marinhas
de sensibilidade média a alta. Na realidade, este produto é um conjunto de emulsificante e

solvente.

Todavia, as caracteristicas e qualidades destes produtos sado descritas por seus
fabricantes. Cabe, pois uma avaliagdo dos efeitos dos detergentes sobre a vida marinha
empreendida sem ligagdo com fabricantes dos produtos aqui citados e sem relagdo com
produtores de petroleo, de modo a confrontar dois pontos de vista diferentes.

Lewis (1990) apud Barbieri (2000), diz que os detergentes aumentam a permeabilidade da
membrana celular, devido a ligagdo que ocorre entre as moléculas do surfactante e as proteinas
que estdo nas paredes celulares. Devido a isto, o organismo dos peixes fica mais vulneravel a
entrada de substancias que aumentam ainda mais os danos ao epitélio branquial. Como resultado,
0 peixe morrera por asfixia. A presenca de metais pesados, pesticidas, cloro e outros compostos
organicos também produz a morte por asfixia (Katz & Cohen, 1974; Hughes, 1976; Smith &
Hargreves, 1984 apud Barbieri, op.cit.).

Barbieri (op.cit.), a partir dos resultados obtidos por Reichenbach & Kinke (1982) e de
Wang & Hung (1995) apud Barbieri (idem) para os efeitos do TBS sobre peixes, generaliza os
efeitos dos detergentes segundo diversas concentragdes e tempos de exposigédo. Vé-se, entéo,
que a agao de compostos com tensoativos atacam as branquias e o epitélio branquial, gerando

inflamagdes, hemorragias e dificultando a respiragao, levando, posteriormente, a morte por asfixia.
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Os estudos de Barbieri (op.cit.)56 demonstraram que as tainhas expostas ao LAS-C12 durante 24
horas e a uma concentracéo de 5 ppm apresentaram uma mortalidade de 100%.

Este mesmo autor, a partir dos resultados obtidos por Reichenbach & Kinke (1982) e de
Wang & Hung (1995) apud Barbieri (idem) para os efeitos do TBS sobre peixes, generaliza os
efeitos dos detergentes segundo diversas concentragdes e tempos de exposigédo. A sintese dos

resultados pode ser vista no Quadro 4.D seguinte:

Quadro 4.D - Efeitos do Uso de Detergentes em Peixes Segundo o Tempo de Exposi¢ao

Peixe Concentragao Tempo de Exposicao ao | Efeitos sobre os Peixes
Detergente
0,5 ppm (ABS)* 24 dias 50% de degradacgao dos

. botdes gustativos.
Ctalurus natali

10 ppm 24 h 100% de degradacgéo dos
botdes gustativos.
Cirrhina mrigala 0,005 ppm (LAS) 30 dias Alteragbes nas branquias
0,015 ppm e epiderme.
Clarias batracus 12 ppm (LAS) 8h Degeneragdo das células

das branquias

37,8% registrou ganho
de peso sofrendo
Lepomis macrochirus 13 ppm (ABS) exposicao ao ABS.

20 dias
83,6% registrou ganho de
peso sem exposicdo ao
ABS.

Modificagdes estruturais
Terapon jarbua LAS - na retina e nas fungdes
fisioldgicas do  orgéo
visual.

* Aquil Benzeno Sulfonato de Sdédio Linear (ABS);
Fonte: Abel (1974); Reichenbach (1982); Reiehnbach & Kinke (1982); Misk et alii., (1985); Umezu (1991); Huang & Wang
(1995) Ribelles et alii., (1995); Wang & Huang (1995) apud Barbieri (2000).

Clarke (1994) relata que os dispersantes utilizados no tratamento do derrame do Torrey
Canion, em 1967, mataram muitos organismos nas praias. O mais afetado foi o Patella, cuja dieta
basica é de algas e diatomaceas. Sem ele, houve uma superpopulagéo de algas e diatomaceas, a
qual somente atingiu o equilibrio cinco anos depois, com o reaparecimento do Patella. Somente
apos dez anos é que a populagao de algas e diatomaceas retornou, proporcionalmente, aos niveis
de 1967.

No que diz respeito aos custos de tratamento dos derrames, estes variam segundo a
técnica empregada e segundo o volume de dleo a ser tratado. Cormack, em 1983, estimou os
custos de tratamento de derrames de 1000 t feitos por diversos paises na regido do Mar do Norte
cujo tempo de tratamento durasse frinta dias (Tabela 4.5). Nestas avaliagbes as técnicas de

tratamento consistiam em contencdo das manchas e limpeza das praias, ambos sem a utilizagao

56 . I - ~ )
O autor ressalta ainda que a maioria dos efluentes langados na costa brasileira apresentam concentragdo acima desta

(CETESB, 1978; Silveira et alii., 1982; Aidar et alii., 1997) apud Barbieri (.op.cit.).
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de detergentes. Estes valores ndo devem ser tomados como absolutos, pois a aplicacdo das

técnicas de tratamento hoje em dia apresentam um melhor rendimento que aquele da época da

estimativa. Além disso, acrescentando-se os custos de utilizagdo de produtos quimicos, os custos

de tratamento, obviamente, tendem a subir. Nas avaliagées de Cormack (1983), ele levou em conta

a dispersao natural do 6leo, ou seja, 0 momento em que o espalhamento da mancha quase que

cessa e a biodegradagéo natural passa a atuar com mais intensidade.

Tabela 4.5 — Estimativas de tratamento de derrames (1000 t/més)

Pais Us$i*
Dinamarca 48
Irlanda 75
Holanda 1
Noruega 40
Suécia 46

* Valores atualizados para 2002;
Fonte: Cormack (1983).

A Figura 4.3, mostra um conjunto de técnicas de combate a derrames desenvolvidas pela

Guarda Costeira dos EUA. Neste tipo de agao, destaca-se a rapidez de tratamento do derrame,

uma vez que o deslocamento do equipamento de retirada do 6leo, como bombas e tanques, é feito

por via aérea.

{1} Langamento de
- | tanques de borracha

S

=) S_is_tefnéts de bombeamento

Tanques inflaveis
para dleo

Fonte: Shaheen (1992)

Figura 4.3 - Combate Rapido de Derrames de Oleo
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Ja a Figura 4.4, mostra a forma de combate usual de um derrame através da aplicagéo de
materiais absorventes e quimicos, assim como barreiras fisicas que impedem a progressdo do

6leo, de modo a permitir a sua recuperacao.

Boias de alta
resisténcia

Arrastador Rebocadores de rede
Palha,
detergentes e

absorventes

Fonte do éleo

Rede para
captardleoc e

Mistura dos

i b Diregio do dleo

Lotiaas b= T T Langador
segin

(S e s A

" Retirada de 6leo e palha TS g

Figura 4.4 — Tratamento Usual de um Derrame de Oleo

Fonte: Shaheen (1992), modificado.

4.3.4.1 - Outros Processos de Tratamento (Mistos):

Estes processos, ao contrario dos anteriormente descritos, sdo empregados de forma
conjunta, melhor dizendo, pode-se utilizar um composto quimico ao lado de um processo de
remocao fisica, ou ainda remocéo fisica sem a utilizagdo de absorventes. Na realidade, tratam-se
de variagdes sobre as técnicas de tratamento fisico e quimico das manchas, tendo estas a sua
origem mais na aplicagdo pratica ou necessidade de resposta rapida do que na efetividade
propriamente dita. Os processos mistos principais sdo: a gelificagdo, o afundamento do déleo, a
queima do 6leo em superficie e a remocao fisica.

Gelificacdo: emprega-se um composto quimico para que o 6leo deixe de fluir ou diminua a
sua taxa de fluidez. O produto final € uma substancia sélida, sem a formagédo da mancha, que pode
ser recolhida por pas ou rodos. Esta técnica € empregada para evitar a dispersdo do dleo,
tornando-o mais espesso. Sua maior efetividade se da com combustivel de aviagdo. Para a
formacéo do gel (soap gel), em geral, se utiliza um ou mais acidos graxos e soda caustica (50%),
mas 0 mesmo efeito pode ser conseguido com amina e isocianato ou amina mais 4cido cloridrico

(Shaheen, 1992) . A descricao quimica do processo é vista a seguir:

NaOH + R-COOH (acido graxo) > R-OONa (gel) + H,O
R-NH, (amina) + R-NNCO (isocianato)——p R-NHCONH-R’ (uréia)
R’COCI (acido) + R-NH,. » R'CONH-R (amina) + HCI

Afundamento do Oleo: trata-se de uma forma de levar o 6leo a se depositar no fundo

marinho através da utilizagdo de substancias déleofilicas com alto grau de hidrofobia. Através de um
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efeito de agregacéao, as substancias oleofilicas conseguem produzir um agregado cuja densidade
sera maior que da agua, o que resultara em afundamento. No entanto, este agregado contaminara
a vida marinha do assoalho marinho ocasionando efeitos que, at¢é o momento foram pouco
estudados. Também pode prejudicar a pesca industrial de arrasto, pois o residuo tende a aderir em
superficies solidas. Em geral, para se obter o efeito de agregacgéo € utilizada uma mistura de areia
e amina (em pequena quantidade, pois é toxico a vida marinha) numa razdo de 1:1 (de
mistura/éleo). Contudo, esta razao tende a diminuir se a evaporagéo do 6leo ja comegou a ocorrer,
pois com o 6leo se tornando mais denso, a quantidade de areia para o afundamento sera menor.
Além da areia, outros materiais podem ser utilizados, tais como cinzas, talco, cimento, p6 de giz e
po de carvéo, todos misturados a amina. A efetividade de aplicacdo desta técnica chega a 95%,
sendo seu emprego mais adequado longe da costa, pois o efeito de agregacédo do 6leo pode se
desfazer com o tempo, passando, entdo, a ocorrer emanagao para a superficie (Shaheen, 1992). A
Figura 4.5, mostra um exemplo de tratamento de derrame de 6leo empregando areia misturada a

amina.

Figura 4.5 — Tratamento de Derrame de Oleo com Mistura Areia e Amina
Fonte: Shaheen (1992)

Aceleracdo da Separacdo de Oleo-Agua Usando Argila Tratada: técnica emprega para

quando, ao invés de manchas de 6leo na agua, ocorrem gotas dispersas. A argila misturada a
aminas ou glicéis diminui o turvamento da agua até o limite de 10.000 ppm de 6leo em agua, num
tempo maximo de 2 a 3 minutos®’.

Incineracdo do Oleo em Superficie: medida emprega como resposta a um derrame que

ocorreu ha pouco tempo. Se o derrame € recente, o 6leo ainda esta cheio de componentes
volateis, os quais irdo se evaporar rapidamente se a mancha for mantida em um espago confinado,
o residuo resultante podera ser facilimente queimado. No entanto, se a mancha néo for contida a
liberagéo dos volateis junto com o espraiamento da mancha dificultardo a combustdo. O método

mais comum de combustao consiste em se adicionar um fino leito de gasolina a superficie da

57T p g . . . -
A diminuigao natural do turvamento s6 ocorre ap6s um periodo médio de 24 horas.
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mancha para, em seguida, incendiar a gasolina. Contudo, o rendimento pratico deste processo
pode ser prejudicado pela temperatura da agua, a qual pode resfriar o processo. Além da gasolina,
outros compostos podem ser empregados como 6leo cru ou Oleos leves, desde que tenham ponto
de fulgor baixo. Também sdo empregados Na ou Hg que reagem com a agua produzindo gas
hidrogénio, calor e, consequentemente explosdo. Ou entdo, sédio e potassio cloridro que ao
reagirem com o carbono e o hidrogénio do combustivel geram explosao violenta e liberam CO, ,
agua e calor. Existem produtos quimicos que geram o efeito de agregagdo da mancha, em geral
por efeito capilar. Estes produtos foram desenvolvidos para utilizacdo no processo de incineragéo,
sendo indicados para a utilizagdo conjunta com a gasolina. Os principais sdo o Cab-o-Sil ST 2-0, o
Aerosil R-972, o Kortax e o Pyraxon. Evidentemente, esta técnica produz fumaca e langa poluentes
a atmosfera (Shaheen, 1992).

Remocéo Fisica: na realidade, remocgéo fisica € um termo genérico para um conjunto de

técnicas de remogéo de 6leo ou diminuigdo da fluidez da mancha. As técnicas mais importantes
sdo a aplicacdo de bdias, sucgédo por bombas, aplicacdo de cintos dleofilicos (material sélido que
incorpora 6leo), aplicagdo de vortex (um rotor cria um vortex que faz a mancha submergir e se
concentrar, sendo posteriormente recolhida). Estes trés métodos sdo chamados em conjunto de
skimming e sao ideais para pequenas manchas e derrames proximos a portos. Ainda existe um
outro processo, 0 de separagdo magnética entre dleo e agua, o qual € baseado na utilizagdo de
um coléide de ferro, em geral Fe,O3; ou Fe;0,4 (mistura ferro-fluida). Outra técnica conhecida é a da
flutuacdo de 6leo através do emprego de bolhas de ar, o que permite a desagregacao do 6leo de
superficies solidas, como a areia. O 6leo também pode ser separado da areia através de
fluidizagcdo com agua quente, & semelhanga do processo de extragdo de dleo das areias
betuminosas. Esta classificagdo (remocgao fisica) também engloba a utilizagdo de maquinario para
limpeza de praias, em conjunto com palha para a absor¢&o do 6leo.

A remocao fisica € o conjunto de técnicas mais conhecido e aplicado para o tratamento
dos derrames. Geralmente, a forma mais comum de combate consiste em: i) conter a progresséo
da mancha por meio de bdias; ii) absorver o dleo com alguma substancia (como palha ou espuma
de poliuretano) e; iii) bombear o 6leo derramado para um tanque, ou armazena-lo direto sem
utilizacdo de um absorvente. No caso do dleo atingir a praia, a remoc¢ao do 6leo é feita com pas
manuais ou mecanicas. Basta que a areia impregnada com 6leo seja retirada. Para a remogao do
Oleo pode ser utilizada dgua quente.

Existe uma outra forma de combate as manchas de éleo que vem ganhando destaque nos
ultimos anos, devido a capacidade de agressdo ao meio ser bem menor que a dos detergentes,
trata-se da biorremedia¢cdo. Segundo a Environmental Protection Agency — EPA (2000) dos EUA,
o termo biorremediagdo se refere a aplicagdo de substancias ao meio ambiente, tais como
fertilizantes ou microorganismos, que irdo acelerar a taxa de ocorréncia da biodegradag¢do. A EPA,
atualmente emprega dois tipos de biorremediacdo no tratamento dos derrames de dleo: a)

fertilizagdo ou enriquecimento com nutrientes: que consiste na adicdo de P ou N ao local
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contaminado como forma de estimular o crescimento de microorganismos processadores da
biodegradacéo; b) inseminacdo ou semeadura: consiste na adicdo ao derrame de 6leo de bactérias
diferentes da populacado nativa ja presente no 6leo, com vistas a aumentar a populagdo de
organismos biodegradadores.

Venosa (2000) observa que, quando se deseja empregar biorremedia¢do no tratamento de
derrames de dleo, existem duas abordagens a ser consideradas: a primeira é aquela denominada
de bioenriquecimento (bioaugmentation), na qual se adiciona as bactérias ja existentes no dleo,
outras, de agcédo degradadora. A segunda abordagem é a bioestimulagdo (biostimulation), a qual
consiste na adicdo de nutrientes as bactérias autéctones do 6leo, aumentando assim a taxa de
biodegradacdo. Este autor ainda chama a atengdo para as diferencas existentes entre os
resultados obtidos em laboratério para experimentos de biodegradac¢do e aqueles obtidos durante
0 emprego real, como as situagdes que envolvem a limpeza de praias. Independente das
diferencas, Venosa (op.cit.) sustenta que quando ha uso de biorremediagéo, o 6leo degrada mais
rdpido do que em areas em que ndo sofreram tratamento e, justamente, a agdo dos
microorganismos & apontada como o fator mais importante para a degradagdo mais rapida do 6leo.
Para o autor, a biorremediacdo tem o seu melhor rendimento quando é executada imediatamente
apos a limpeza mecanica. No entanto, o tratamento com microorganismos possui uma taxa lenta
de atuacgao, ou seja, a biodegradagao do 6leo pode levar de semanas, meses ou anos. Esta taxa
de atuacéo ird depender (EPA, 2001):

a) do tipo e quantidades de 6leo derramado;

b) tamanho e espessura (ou profundidade da area atingida);

c) tipo de solo e condi¢des climaticas reinantes;

d) se a limpeza vai ocorrer em ambiente aerébico (em ou préximo a superficie) ou

anaeroébico (em zona subterranea).

O Departament of Energy — DOE dos EUA (DOE-NABIR, 2000), esclarece que a agao de
biorremediagéo é classificada em: 1) biotransformagéo, que se da quando ocorre a degradagéo ou
transformacgao da substancia quimica poluente em outra que nido apresenta risco de contaminagao.
2) biodegradagéo, que é representado pela transformagao de uma substancia quimica poluente em

outra menos poluente. Em nivel de processo, a bioremediagédo ainda pode ser dividida em:

1) biotransformacédo: termo utilizado para se referir a qualquer alteragdo na estrutura
atdbmica ou molecular de um composto feita por microorganismos;

2) biodegradagdo: se da quando os compostos organicos sdo ‘quebrados” em compostos
menores, que podem ser organicos ou inorganicos, sendo estes proccessos também
realizados por microorganismos. Quando ocorre sob condi¢des anaerdbicas, o produto

final é 0 CH, ;
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3) mineralizagdo: representa a biodegradagdo completa de um contaminante organico em

outros de composigao inorganica, como o CO, e H, O.

O DOE (op.cit.) ainda define os parametros gerais quimicos e climaticos para o emprego
de biorremediag¢do: a faixa de temperatura varia entre 15°C e 45°C,opH entre 55e 85 e a
razdo de nutrientes no solo (C:N:P) deve ser de 120:10:1. Em casos mais especificos, como no
tratamento de manchas de 6leo, pode-se aumentar a faixa de variagdo de temperatura, indo esta
de 0 ° C até 45 ° C, sendo os outros parametros iguais aos anteriores.

O tipo mais adequado de biorremediagdo a ser empregado no tratamento dos derrames de
Oleo é a biorremediacéo intriseca, também conhecida como atenuacéo natural. Ela é baseada nos
processos naturais de degradacdo do 6leo por microorganismos. O tratamento da mancha ou
derrame é feito com base na taxa de adigdo de microorganismos a mancha ou derrame. O objetivo
€ que a taxa de degradagédo seja rapida o suficiente para deter o avango da contaminagéo. Além
deste, existem outras técnicas de biorremediacdo, cada qual com uma aplicagao especifica: o
bioenriquecimento ex situ € utilizado no tratamento de esgotos e efluvios municipais. Ja a
fitoremediagdo, que consiste no emprego de plantas para o tratamento dos solos contaminados na
zona da rizoesfera, pode se utilizar de raizes para remover metais téxicos e radionuclideos de
aguas contaminadas (rizofiltragdo), ou entao plantas que acumulam metal para remover metais
toxicos do solo (fitoextracéo).

4.4 - O Abandono da Producéo e os Impactos Ambientais:

Como ja foi demonstrado, ao longo deste capitulo, a extragao de petroleo e/ou gas natural
do ambiente marinho gera impactos ambientais ao longo de todas as fase de producado, assim
como durante o transporte e armazenagem. Logo, ao contrario do que possa ser entendido a partir
do titulo deste trabalho, as preocupagdes com a qualidade ambiental e com medidas de
remediagdo ndo serdo exclusividade da fase de abandono. Pelo contrario, elas deverdo se dar
durante todo o decorrer da vida util do projeto, vindo a persistir mesmo apés o encerramento da
producdo. Esta ultima fase, que pode ser denominada de monitoramento ambiental, devera cuidar
de modos de poluicdo mais especificos que os anteriormente descritos. Por exemplo, ndo havera
mais problemas de disposigao de lixo ou de controle de descargas durante a produg&o, mas pode
haver problemas de manchas de 6leo (devido a vazamentos dos pogos lacrados), disposi¢do final
de grandes partes da estrutura plataformal ou da infra-estrutura de transporte, presenca de
compostos quimicos residuais e rejeitos de perfuragdo. Na realidade, os impactos ambientais
devido ao abandono sao decorrentes do efeito acumulativo dos diversos impactos ambientais que
vao ocorrendo ao longo de um projeto E&P. Assim, a melhor forma de minimizar (ou evitar) os
problemas ambientais quando do encerramento da producgéo é: assegurar que rigidos controles

dos parametros de qualidade ambiental, em obediéncia as legislacbes e convengées
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internacionais, sejam praticados durante toda a vida produtiva do projeto. Do contrario, ficara
a falsa idéia que s6 poderdo ocorrer danos ao meio ambiente a partir do encerramento da
produgéo.

A primeira parte deste capitulo abordou a poluigdo decorrente da exploragédo e produgao
de petréleo, assim como discutiu as medidas mais comuns para o combate as manchas e
vazamentos de o6leo. A partir deste momento, admite-se que as mesmas técnicas e medidas
servem para o tratamento de vazamentos oriundos de pogos lacrados. Em principio, o 6leo, devido
a diferenga de densidade entre 6leo e agua, ira flutuar até a superficie e ficara sobrenadando na
agua. Contudo, dependendo da posicao espacial do pogo e da composigao do meio, parte deste
6leo pode ser absorvido por sedimentos, antes de sobrenadar. Neste caso, pode-se pensar em
adaptar as técnicas de recolhimento de 6leo em sedimentos, como aquelas utilizadas para
derrames proximos a costa e em praias (item 4.3.4.1), contudo sem esquecer que o parametro
predominante para a utilizagdo desta técnica seria a profundidade. Entende-se que a
contaminagao do substrato marinho produziria os efeitos ja descritos no item 4.2.2.

Outra forma de contaminacdo resultante do abandono é a falta de tratamento ou
disposicdo final dos rejeitos de perfuragdo. Costumeiramente, eles sdo mantidos em pilhas,
préximas aos locais de perfuragdo. Contudo, estes rejeitos estdo contaminados por substancias
quimicas empregadas durante a fase de perfuragdo, como lubrificantes e polimeros (fluidos de
perfuragdo), detergentes, radionuclideos naturais derivados das rochas perfuradas, moléculas de
agua confinada (com temperatura, salinidade e diversos ions que sdo estranhos ao meio) e
moléculas de agua de processo. Além da toxicidade produzida pelos compostos quimicos, pode
haver a poluigdo térmica devido ao contato da agua confinada e/ou de processo com a agua
marinha do meio. Quando isto ocorre, o oxigénio do entorno é consumido no processo de equilibrio
térmico. Além disso, a dieta de alguns organismos é retirada do assoalho marinho e de partes
detriticas deste mesmo assoalho. As pilhas de rejeitos de perfuragdo, entdo, poderdo ser
entendidas como zonas de alimentacao e, realmente, poderao funcionar assim, mas os compostos
quimicos la presentes irdo se alojar nos tecidos gordurosos e, dependendo do tipo de elemento ou
substancia quimica, provocar um efeito toxico ou cumulativo ao longo da cadeia alimentar, como
foi descrito por Deb & Santra (1997), item 4.2.2.

No que se refere a estrutura da plataforma, merecem atencao as partes de aco e cimento
(esta ultima, se houver) e a infra-estrutura de transporte da produgéo, ou seja os dutos. Quando a
estrutura é toda de aco, geralmente o processo de abandono inclui o seccionamento da estrutura
em duas partes, uma superior e outra inferior. A saia (parte superior) é rebocada até a praia e la o
aco recebe destinacdo, em geral reciclagem. Ou entdo é afundada ao lado da parte inferior. Ja a
parte inferior pode permanecer no local ou ndo. Deve-se atentar para o fato de que a distancia
entre a superficie e a porgcéo inferior deve ser tal que permita a navegagédo. Obviamente, esta
distdncia depende da regido, do tipo de trafego e calado das embarcagbes, sendo estas

caracteristicas citadas em legislagéo internacional. Whitney (2000), relata que a distancia ideal é
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em torno de 100 ft, ou seja, 30,48 m. Imagina-se que a manutengéo da estrutura, assim como a
parte superior afundada, déem origem a um recife artificial. E realmente dao, pois em questdo de
horas o recife € ocupado por fauna marinha. Sob este ponto de vista, a criagdo de um recife pode
servir como criadouro de peixes, mas também pode servir de nicho ecoldgico a outras criaturas,
como descrito por Poruban (2001) para o Golfo da Louisiana. Contudo, a permanéncia da parte
inferior pode trazer problemas a pesca ou a navegac¢ao, uma vez que as paredes recifais poderiam
estragar as redes ou causar acidentes se a sua localizagcdo ndo constar de cartas nauticas. Na
realidade, deve-se ter em mente que, a criagdo de um recife requer, antes de mais nada, a
definicdo de sua utilidade. Se o objetivo for a manutengéo da atividade pesqueira, entdo devem ser
repensadas as técnicas de pesca para que se adaptem ao novo ambiente. Existe uma empresa
nos EUA que constréi recifes artificiais para fins de lazer (surf, mergulho, etc.) ou pesca
(eternalreefs.com, 2002). Esta empresa alega em sua propaganda institucional que um recife pode
produzir 180 kg/ano de biomassa (animal + vegetal), sendo o tempo de vida util do recife de 500
anos. Mas se o objetivo é a manutencgéo da qualidade de vida marinha, entdo a criagdo de recifes
artificiais é discutivel.

Segundo Seaman & Sprague (1991) apud Saul (1999), somente existem trés razbes que
justificam a utilizagcao de recifes artificiais: 1) empreendimento de cunho cientifico sobre a estrutura
e funcdo do ecossistema (ecologia, comportamento animal, etc.); 2) para o estudo e avaliagao in
situ de novas tecnologias subaquaticas; 3) como zona de pesca e gerenciamento ambiental
(Seaman et alli., 2000).

No entanto, atualmente é de senso comum, além de preceito legal em alguns paises, que
apo6s o encerramento da producéo, o ambiente de exploragcédo deve ser reconstituido as condigoes
préximas do original. Isto passa a ser entendido legalmente como “manutencédo da qualidade da
vida marinha”, o que corresponderia aproximadamente a terceira razao supra-citada. Entdo, a
reconstituicdo feita com base na criacao de recifes artificiais se torna um dispositivo para agregar
fauna ao ambiente, todavia, diferente da original. Sob este ponto de vista, talvez, o grande atrativo
para a utilizagdo de recifes artificiais seja a imediata presenga de vida marinha no local onde se
instala o recife (Saul, op.cit.). Nao obstante, existe a opinidao geral de que, a presencga de recifes
artificiais, em locais onde eles anteriormente nido existiam, pode servir de chamariz de espécies
estranhas ao meio. Surgindo, entdo, a competicdo entre os individuos autéctones e albctones.
Caso esta alternativa seja empregada no Brasil, entdo, as partes de concreto presentes em
algumas plataformas mais antigas, como aquelas do Nordeste Brasileiro, podem ser afundadas
para a criacdo de recifes artificiais. Alias, na Bacia Potiguar, costa do Rio Grande do Norte, ja
opera o Projeto Marambaia, o qual consiste na criacdo de recifes via utilizacdo de partes de
concreto de plataformas ou de containers. Este projeto é coordenado pela Universidade Federal do
Rio Grande do Norte.

Como foi citado no paragrafo anterior, o seccionamento da plataforma implica na

manutencdo de uma distancia de cerca de trinta metros, entre a estrutura e a superficie. Contudo,
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em alguns locais, devido a profundidade, ndo é possivel manter a porgao inferior. Alguns
produtores da regido do Golfo do México defendem o emprego de explosivos para o desmonte
desta parte, em geral aco. Eles justificam sua opgdo como de facil aplicagao (rapida e barata) e por
ser capaz de produzir poucos danos ao meio marinho. Obviamente, os ambientalistas discordam
desta posicdo. Eles dizem que a utilizagdo de explosivos para o desmonte da estrutura produz
dumping, pois os restos da plataforma permanecem no local, indo se depositar no fundo e de
forma desordenada. Além disso, a explosdo pode provocar poluicdo térmica, morte de peixes e
outros organismos devido a concussao (onda de choque gerada pela explosao) e turbidez. Os
defensores do desmonte via explosivos refutam estas alegagdes, argumentando que a quantidade
de explosivos utilizada é rigorosamente controlada, a ponto de ndo gerar uma onda de choque
capaz de matar peixes (Whitney, 2000).

Levando-se em conta as disposigcbes de abandono citadas nas legislagbes e tratados
internacionais (vide Capitulo Ill), este tipo de desmonte, embora pratico, segundo a alegagéo dos
produtores do Golfo do México, poderia ser objeto de agao judicial, pois contraria os preceitos
internacionais ja estabelecidos contra o dumping e disposicéo de qualquer tipo de residuo no mar
(OSPAR, Convengédo da ONU sobre o Mar, Agenda 21, etc.). Ndo obstante, percebe-se que os
defensores do desmonte explosivo poderiam prolongar a disputa judicial por um bom tempo,
inclusive saindo vencedores ou, no minimo, com um acordo favoravel, pois poderiam usar de sua
prépria pratica de desmonte para a alegagao de legalidade. Melhor dizendo, eles poderiam usar de
uma filigrana juridica: como nao ha referéncia ao desmonte com explosivos e, conseqlente nao ha
proibicdo, o uso de explosivos nao é ilegal, mas pode vir a ser legal se, baseado em outro principio
do direito, a praxis for transformada ou reconhecida como lei. Basta para isto a concordancia em
documento das partes interessadas, convertendo a pratica em lei. Além disso, a defesa deste tipo
de desmonte poderia argumentar também que, ao invés de estar fazendo dumping, estariam sim
construindo recifes artificiais. Logo, estariam de acordo com as convengbes internacionais,
especialmente a legislagao britanica.

Independente do embate entre defensores e contestadores destas técnica de desmonte, a
sua aplicagdo tem o seu melhor rendimento em zonas distantes da costa com padrdes de corrente
bem conhecidos, do que proxima a costa. Quando a estrutura esta préxima a costa e em aguas
rasas (zona neritica), é aconselhavel que seja dada preferéncia a formagéo do recife, uma vez que,
sendo os explosivos aplicados a parte inferior da estrutura, a onda de choque resultante pode
causar danos a vida marinha. Todavia, deve ser observado se a manutencéo da estrutura no local
nao vai afetar a navegacdo ou o transito de pequenas embarcagcées. Também pode ser a
alternativa mais viavel de abandono quando ndo ha previsdo de fundos criados para financiar o

processo de desmonte da estrutura.

A legislacdo internacional também reconhece como dumping a permanéncia da infra-

estrutura de transporte de petréleo e/ou gas. Conseqilientemente, os gasodutos, oleodutos e todas
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as conexodes da rede de transporte e/ou bombeamento devem ser removidas, ndo s6 como forma
de evitar o dumping, mas também como prevengao a vazamentos de 6leo.

Por fim, cabe associar as plataformas o problema da polui¢do visual, o qual pode ocorrer
em conjunto com os transtornos a navegagado. Em regides de alta densidade produtora, como o
Mar do Norte, os produtores de petroleo e a navegagao comercial compartiiham da mesma zona
de transito, ou seja, as embarcagobes trafegam, literalmente, entre as plataformas. Até o momento,
a navegacao continua normalmente, desde que guardados os devidos cuidados, mas ao se levar
em conta que o mar pode ser entendido como area de lazer, entdo as plataformas estariam
poluindo visualmente a area de lazer que é o Mar do Norte. O mesmo vale para a costa Nordeste
do Brasil, pois € uma area de alto fluxo turistico e, embora a concentragéo de plataformas nao seja
igual aquela da costa do Reino Unido e Noruega, ainda assim, existe o problema da poluicao

visual, pois algumas delas podem ser avistadas das praias e dos hotéis.

4.5. - Dindmica Geral do Abandono:

Levando-se em conta o que foi discutido, até o momento, no presente capitulo e nos
anteriores, pode-se imaginar que um processo idealizado de abandono, tera como objetivos
principais: a) minimizar os danos ambientais; b) restituir os pardmetros de qualidade ambiental; c)
reciclar ou reutilizar o material da plataforma e; d) minimizar a falta de remuneragéo que ocorre

com o encerramento da produgéo.

a) minimizar os danos ambientais: o eixo deste objetivo é o controle sobre os derrames

de qualquer volume de dleo, incluindo a previsdo das medidas de tratamento e
recuperagéo do meio atingido. Igualmente importante € o controle da disposigao dos
quimicos utilizados na perfuragédo, da agua de processo e da agua confinada. A forma
de disposicao final destes rejeitos anteriores, juntamente com o lixo, esta definida em
varias legislacdes internacionais. Ndo se deve esquecer que o maquinario utilizado no
processo de desativacdo ou remogao queima combustivel. Assim, modernamente,
incorpora-se aos possiveis danos ao meio ambiente a contribuicdo ao aumento do
efeito estufa que a desativagdo de uma plataforma pode representar.

b) restituir os pardmetros de qualidade ambiental: o principal pardmetro a ser monitorado,

controlado e, se possivel, restituido ao seu estado original (ou mais préximo do
original) é a qualidade da &gua. Este pardmetro representa a estreita observacao do
comportamento da vida marinha, da oxigenacdo do meio e a protegdo de praias,
mangues e outros ecossistemas. A presenca de quimicos pode inibir a circulagdo de
oxigénio na agua e contaminar a vida marinha e os ecossistemas costeiros. Logo,

entende-se que a flora e fauna marinha devem ser protegidas deste tipo de
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contaminagdo. O cumprimento deste objetivo também pode englobar, a exemplo do
objetivo anterior, uma avaliagdo sobre o efeito estufa. Alids, duas avaliagbes baseadas
em controles diferentes poderiam dar uma melhor visdo sobre as relagdes entre o
abandono e o efeito estufa. Por fim, embora nem sempre considerado, pois é um
parémetro bastante subjetivo, esta o conforto visual, traduzido na auséncia de poluigao
visual. Qual seja, uma plataforma representa um empecilho a uma visdo perfeita do
horizonte marinho. Em uma zona turistica, isto poderia refletir negativamente, pois,
lugares com horizontes limpos, seriam mais adequados ao turismo e lazer,
subjetivamente falando.

c) reciclar ou reutilizar o material: como ja foi dito anteriormente, em outras partes deste

texto, 0 ago e o concreto podem ser reutilizados ou reciclados. O ago pode ser utilizado
em construgdo civil. Ja o concreto pode ser empregado na criagdo de um recife
artificial, sendo que 0 mesmo pode ser feito com containers e as partes de sustentagao
da plataforma.

d) minimizar a falta de remuneracdo que ocorre com o encerramento da producéo:

basicamente consiste em se encontrar um meio de financiar o processo de abandono.
O autor deste trabalho entende como as formas mais adequadas de financiamento as
seqguintes: i) captar-se recursos do produtor, com base em um percentual retirado do
preco de cada barril extraido; ii) constituir-se um fundo com participagdo meio-a-meio
entre produtor e estatal ou produtor e pais sede; iij) venda em bolsa de valores de
bénus verdes para financiar o processo de desativagdo de plataformas; iv) o
estabelecimento de um fundo suprido com os valores arrecadados de multas por

derramamento de 6leo, ou outro tipo de poluigdo.

A primeira forma de financiamento, qual seja, captar-se recursos do produtor para constituir
um fundo de abandono é um expediente comum de captacdo de recursos. Todavia, geralmente
empregado para remuneragédo ou pagamento de direitos de exploragdo ao concedente. Neste tipo
de tributagdo, a medida que a producdo aumenta, também aumenta o percentual de arrecadacgao
incidindo sobre o barril extraido. A adaptagcado deste sistema para o contexto do encerramento da
producéo e desativagido das plataformas seria bastante simples, desde que houvesse separacao
entre o que é pagamento do direito de exploragdo e o que é recurso para o fundo do abandono.
Obviamente, leva-se em conta que o concedente nao vai abrir mdo do pagamento dos direitos de
exploragéo. A grande vantagem deste sistema é que ele pode ser implementado desde o primeiro
dia de exploragdo. Os recursos para o fundo seriam diluidos ao longo da cadeia produtiva e
poderiam entrar na rubrica de investimentos a longo prazo, ou entdo, como abatimento de custos
de desativagdo de plataformas. As desvantagens seriam que a arrecadagéo dos tributos para o

fundo, certamente, refletiriam sobre o preco dos derivados, além disso, as vezes, o tributador teima
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em criar novas formas de tributagdo. O percentual destinado ao abandono que incidiria sobre o
barril deve ser facilmente absorvido, de modo a nao refletir sobre o consumo de derivados, a ponto
de refrear o consumo. Sugere-se aqui, percentuais variando entre 0,05% e 0,1%.

A segunda forma, isto é, a constituicdo de um fundo meio-a-meio entre produtor e ente
estatal, nada mais é do que uma variacdo da primeira. S6 que, neste caso, ha a destinagdo por
parte do Estado de recursos para o fundo. O aporte de recursos estatais pode se dar ao longo de
toda a vida util do projeto ou apenas quando do encerramento. Nao obstante, deve haver
salvaguardas legais que garantam que o produtor ira, realmente, destinar recursos para o fundo.

A terceira forma, a venda de bdnus verdes, consistiria na abertura de capital da empresa
com vistas ao financiamento do abandono. Na realidade, o espectro de utilizacdo destes recursos
poderia ser bem maior, pois serviria de investimento em tecnologias “mais limpas” de producgao e
exploragéo de petréleo ou energias alternativas, como por exemplo a energia solar. Os donos das
cotas teriam o direito de sugerir, participar ou elaborar as politicas ambientais das empresas. Esta
abertura de capital deve ser limitada, de preferéncia, algo em torno de 1% a 3% e, talvez, no
maximo, de 5%, pois a 6tica ambiental dos novos cotistas pode representar riscos aos planos de
desenvolvimento da empresa. Mas, por outro lado, ha a possibilidade do aumento do numero de
consumidores, uma vez que este tipo de empresa seria visto como “empresa verde ou amiga do
meio ambiente”. Na realidade, nada mais seria do que ter estabelecido um novo nicho de mercado.

Finalmente, outra alternativa de financiamento seria proveniente da aplicacdo de multas
relacionadas a derrames de o6leo, de derivados ou queima de combustiveis. Nesta categoria
incluir-se-iam os derrames de O6leo ocorridos durante o transporte de derivados (maritimo e
terrestre) e durante a exploragéo e producéo de petréleo. Ainda na mesma categoria, estariam as
penalidades devido a disposi¢ao inadequada de residuos de plataformas, residuos de perfuracéo,
lixo de embarcagdes e limpeza de tanques. Também importantes seriam as multas aplicadas as
instalagdes industriais que operassem com diesel, 6leo combustivel ou outro tipo de derivado fora
dos padrbes ambientais. Mais uma vez, deve-se ter em mente, que é mais facil criar outra

penalidade do que realocar os recursos obtidos com uma para uma nova utilizagao.

O capitulo seguinte, dividido em trés partes, ira agregar os dados e consideragdes feitas
nos capitulos anteriores. A primeira parte vai apresentar as principais técnicas de abandono de
plataformas, juntamente com a forma sistematica de desativagdo atualmente praticada. Ja a
segunda parte apresenta uma sugestdao de metodologia de abandono para o caso brasileiro. A
terceira e ultima, identifica discute e sugere os condicionantes ambientais que deverdo ser

monitorados, utilizando como embasamento para a discusséo os capitulos Il e IV.
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SINTESE DO CAPITULO IV

O meio marinho pode ser contaminado de diversas formas. Uma das
mais importantes é aquela produzida a partir da exploracdo, producdo e
transporte de petrdleo e/ou gas natural. A forma mais comum e visivel de
poluicdo é a mancha (derrame) de &éleo. No entanto, a poluicdo marinha
também pode se dar devido a disposicdo inadequada de residuos,
especialmente lixo, restos de perfuracdo e produtos quimicos utilizados
durante a perfuracdo dos pogos.

A poluicdo <chega até o mar através dos meios condutores de
contaminacdo, isto é, o contato da poluicdo com o mar é possivel porque
existem meios capazes de transportar os poluentes. Os principais séo
rios, atmosfera e a disposigdo de 1lixo. Os rios conduzem dois tipos de
poluicdo: a natural; produto do trabalho erosivo dos rios e da acdo do
intemperismo sobre as rochas e; a antropogénica representada pela
presenca de substdncias quimicas derivadas de processos industriais. A
atmosfera, através da dindmica de movimentacdo das massas de ar, carreia
material particulado produto da queima de combustiveis fdésseis até o mar.
Por fim, a disposigdo inadequada do lixo tanto urbano quanto originario
de embarcac¢des, tem a sua presenca detectada tanto prdéximo a praia quanto
em alto mar. Dependendo da composicdo do 1lixo, este pode reagir
quimicamente com os outros compostos j& disseminados no meio marinho.

Existem diversas formas de se identificar e quantificar a
contaminacdo do meio marinho. As duas mais conhecidas se Dbaseiam no
principio da medigdo do teor de um ou mais elementos quimicos, alguns
naturais e outros incorporados ao meio. A presenca destes ultimos, seria
o0 indicador de que a poluicdo atingiu o meio. A técnica mais comum
consiste na andlise da &agua do mar ou estudo de organismos capazes de
absorver estes elementos. Os elementos quimicos que merecem mais atencéo,
quando da analise das &guas marinhas, sé&o Zn, Ni, Cu, As, Se, Ag, Cd, Sb,
N, P, Si. A presenca de um ou mais destes elementos, assim como a
auséncia de um ou mais deles pode indicar poluicdo. O mesmo vale para a
observacdo de suas concentrac¢des naturais no mar. A ocorréncia acima de
um dado teor também pode ser indicadora de poluicdo. Uma outra abordagem
consiste no estudo de organismos capazes de incorporar organicamente
substdncias ou elementos quimicos derivados de atividades industriais.
Organismos como os corals e as conchas bivalvas podem apresentar o

registro de elementos quimicos em seu metabolismo, principalmente Pb, Cd,
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Pu e C'. No caso dos bivalvas, que apresentam um ciclo de vida de poucos
anos, o fato de registrarem compostos quimicos é um indicador bastante
seguro da presenca e teor da contaminacdo. Devido a esta caracteristica,
estes organismos podem ser usados no controle e monitoramento da poluicéo
em zonas costeiras.

Quando a poluicdo atinge o meio marinho, os impactos se d&o sobre
trés zonas ou compartimentos: a primeira delas é a prdépria agua do mar
(compartimento pelagico). Contudo, a proporgdo dos danos, ou seja, O
maior ou menor impacto da poluicdo, depende da profundidade, salinidade,
presenca de microorganismos resistentes ou ndo ao poluente, do regime dos
ventos, das correntes marinhas, volume e densidade do poluente. A
segunda zona ¢é o substrato marinho (compartimento benténico). A
porosidade e permeabilidade do assoalho marinho podem favorecer ou
dificultar a absorcdo do poluente. Contudo, a velocidade de absorcgdo iréa
depender do volume de poluente e da presenca ou ndo de compostos quimicos
in loco que acelerem ou retardem as reagdes de absorcdo. A terceira zona
de impacto é a abrangida pela vida marinha (compartimento dos organismos
vivos). Alguns organismos marinhos tém a capacidade de absorver poluentes
durante o seu ciclo metabdlico, o que pode provocar um efeito cumulativo
ao longo da cadeia alimentar.

As principais fontes de contaminagdo do meio marinho sdo: a)
compostos orgédnicos sintéticos que podem estar associados ou ndo a
radionuclideos artificiais. Em geral, sdo derivados de processos
industriais ou do uso de herbicidas, como o DDT, o PCB e o CFC. J& os
radionuclideos mais comuns e suas respectivas meias-vidas sdo: H® (2,3
y), Sr’ (28 y), cs*® (33 y), Cc' (560 y) , Pu?*® (24.100 y) , Pu®*® (6.580
y). O H® e o Cs' dissolvem na agua salgada e se depositam lentamente no
assoalho ocednico. J& o C' e o Sr’® e os isbétopos do Pu tomam parte nos
ciclos biogeoquimicos e, devido a isso, tém uma velocidade de deposicéao
mais réapida. Os radionuclideos podem estar presentes naturalmente no mar,
ou podem ser liberados durante a perfuracdo e, ainda, podem ser oriundos
dos compostos quimicos utilizados durante a perfuracdo; b) compostos de
pouca capacidade de diluigdo, como lixo e restos de alcatrdo e; c) metais
pesados e tragos (Pb, Cu, Zn e Ni), que possuem pouco tempo de residéncia
no meio marinho.

Estudos realizados sobre o efeitos da poluicdo por HCs no meio
marinho demonstram que: 1) pode haver uma reducdo na taxa de crescimento

dos vegetais, mortandade ou 1incentivo ao crescimento, dependendo do

145



volume de 6leo derramado; 2) a contaminacdo do assoalho marinho depende
do volume e da maior ou menor viscosidade do &leo; 3) os metais pesados
tendem a se acumular nos tecidos gordurosos dos peixes e, a partir dai,
podem contaminar os mamiferos marinhos maiores que se alimentam deles e;
4) as manchas de 6leo, dependendo da densidade, volume, tempo de derrame,
salinidade e temperatura, podem contaminar a agua através da diminuicgéo
da oxigenac¢do, do contato com o fundo marinho ou alteracdo na intensidade
de insolacéo.

O tratamento das manchas de 6leo deve ser precedido do conhecimento
acerca do comportamento das manchas no meio marinho. Com a acgdo da
temperatura, a mancha tende a ir perdendo os seus componentes volateis, o
que, posteriormente, wvai facilitar o seu recolhimento. Todavia, acdo do
vento, correntes e marés pode conduzir a mancha até a praia,
potencializando os efeitos da poluigdo sobre os ecossistemas costeiros.

O primeiro passo no tratamento das manchas é a contencdo, isto §&,
evitar que ela se propague por uma Aarea extensa. Esta acdo é conduzida
com a utilizagdo de bdias e materiais capazes de absorver o 6éleo. Os
quais podem ser polimeros, palha, cinza, etc. Ou entdo, pode-se empregar
um composto industrial de diluigcdo ou emulsificacdo. Posteriormente,
quando o 6leo atinge o estado de emulsdo, ele pode ser recolhido. J&
quando a mancha atinge a praia, pode ser que ela penetre na areia.
Comumente, a areia é revolvida e retirada do local, depois é tratada com
solucdes quentes para que o 6leo seja retirado. Apds o recolhimento do
volume que impregnou a areia, a areia limpa é devolvida ao seu local
original. Outra forma de tratamento dos derrames de 6leo é a
bioremediagdo intrinseca ou atenuag¢do natural que se baseia na adicédo de
microorganismos ao derrame com O objetivo de aumentar a taxa de

degradacdo natural.
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CAPITULO V - A PROMOGAO DO ABANDONO

5.0 - Introducéo:

Nos capitulos anteriores, expbs-se que 0 abandono nao é apenas uma obrigacao legal da
parte dos produtores, mas também um dever do ponto de vista ambiental, uma vez que a atividade
de exploragdo de petréleo e gas natural no meio marinho é potencialmente poluidora, sendo os
seus efeitos sentidos ndo sé na biota marinha, mas também refletindo sobre a atmosfera, sendo
uma fonte a mais de contribuicdo para o efeito estufa. Além do potencial poluidor, ainda ha os
riscos que as estruturas plataformais representam para a navegagéo.

O termo abandono de produgdo utilizado neste trabalho se refere a qualquer tipo de
estrutura de E&P em offshore, seja flutuante, fixa, de concreto ou ago. No entanto, em se
considerando a realidade exploratéria brasileira, percebe-se que as plataformas fixas apresentam o
maior potencial de danos ao meio ambiente. Ja os sistemas flutuantes empregados em zona de
aguas profundas e ultra-profundas, podem ser deslocados segundo a conveniéncia, o que ja
diminui os problemas decorrentes da permanéncia de estrutura de sustentagéo ou infra-estrutura
de transporte e bombeamento, sem, no entanto, isenta-los de problemas como manchas de dleo
ou disposigao de residuos.

O objetivo deste capitulo & abordar os pardmetros ambientais a ser observados antes do
inicio das atividades de abandono, de modo a resguardar o meio marinho da ocorréncia de
possiveis impactos ambientais. O mesmo vale para os parametros ambientais que devem ser
controlados durante e posteriormente as atividades de abandono, igualmente com o fim de
preservar o mar contra os impactos decorrentes do encerramento das atividades de produgéo.
Estas medidas devem prever a possibilidade futura de contaminagéo por parte da infra-estrutura
que nao pbdde ser removida, como 0s pogos selados ou partes do esqueleto de sustentagdo que
permanecem no local (remogéo parcial).

Em outras palavras, deve-se entender o procedimento de abandono como a aplicacdo de
salvaguardas ambientais durante a exploracéo e produc¢édo, assim como durante o encerramento
da produgdo, mais o monitoramento das salvaguardas aplicadas e a avaliagdo de sua efetividade
ao longo do tempo. Embora nao exista consenso, sugere-se um periodo semelhante ao existente

na legislacao britanica, qual seja, um minimo de cinco anos, sendo o ideal de vinte e cinco anos.
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5.1 - A Disposigcao das Plataformas Offshore:

Em 1998, houve a assinatura do novo tratado da OSPAR, voltado para o Atlantico - NE,
tratando da disposicao ou destinagdo final das estruturas plataformais offshore. Segundo o referido
documento, a disposicdo das plataformas sera feita em ambiente onshore de modo a diminuir
os impactos ambientais sobre o mar, facilitar as atividades de reciclagem do material e
cumprir as diversas legislagées internacionais sobre o abandono, além de responder as
demandas dos grupos ambientalistas que clamavam por uma solugdo para a questdo das
plataformas.

Participaram da promulgagdo do OSPAR (1998): Bélgica, Dinamarca, Franga, Finlandia,
Alemanha, Islandia, Irlanda, Noruega, Portugal, Espanha, Suécia, Suica, Reino Unido, mais todos
0os membros da Unido Européia. Obviamente, o Reino Unido e a Noruega firmaram este
documento em carater relutante, visto as suas posi¢cdes anteriores em defesa da remocao parcial
(ver item 4.1). Na realidade, a Comissao Oslo-Paris nada mais fez do que confirmar a decisao ja
manifestada anteriormente no OSPAR (1992) que tratava do banimento do dumping.

Pode-se apontar a ocupagdo da Brent/Spar da Shell como a consolidagdo da posigéao
ambiental e legalista contra o dumping e a favor da remocao total. O afundamento da Brent/Spar
ocorreria a 150 milhas da costa e numa profundidade de 2.000 m, mas apés uma campanha que
incluiu um boicote de consumidores aos produtos da Shell, vandalismo e cartas-bomba, houve a
ocupacéao da plataforma liderada pelo Greenpeace quando ela estava sendo rebocada para o local
de disposi¢cdo. Apds este movimento, a posi¢ao inicial de afundamento foi revista e em 1998
comegou o processo de descomissionamento em onshore (Pulsipher & Daniel 1V, 2001).

As principais preocupacdes manifestadas pelo Greenpeace diziam respeito aos seis
tanques de armazenagem de residuos®® (sludge) e ao sistema de dutos associados aos tanques,
uma vez que estes sdo fontes de metais pesados. Havia também preocupacgao quanto ao local de
disposigao, pois la ocorria a liberacdo natural de metais pesados no assoalho marinho, os quais
poderiam aumentar a quantidade de metais pesados em niveis maiores do que os estimados
anteriormente, pois se associariam aos metais pesados oriundos de residuos de perfuragéo.
Segundo uma declaragéo do Greenpeace, feita a época da ocupagao, “as bactérias do assoalho
oceénico ficariam muito gratas pela chegada da Brent Spar” (Pulsipher & Daniel IV, op. cit). O
movimento contra o afundamento de plataformas foi generalizado. Qualquer tipo de estrutura
passivel de afundamento era combatida, ndo havia qualquer separagéo entre plataforma, torre de
perfuragdo ou tanque. Na realidade, o termo “Spar” refere-se a um tanque de armazenagem que
fica ancorado ao leito oceanico. Este tipo de equipamento era utilizado no Mar do Norte antes dos

dutos entrarem em funcionamento. Atualmente, as praticas de descomissionamento, aplicam-se

% Este tipo de residuo n3o esta associado as plataformas offshore.
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também aos tanques, incluindo qualquer estrutura, a excecdo das estruturas de suporte feitas de
aco (o que ainda é objeto de discussao). Isto significa que as partes de ago podem permanecer no
local, uma vez que nao ha evidéncias cientificas de que estruturas de ago ou concreto causam
impactos ambientais. Por outro lado, estas estruturas vém se constituindo em ambientes favoraveis
a vida marinha, pois s&o utilizados como base para a construgao de recifes artificiais.

Os defensores do afundamento® das partes de concreto ou de sustentagao feitas de ago,
argumentam que elas poderédo ser benéficas em regides pobres em vida marinha, além de as
mesmas trazerem beneficios para a pesca. Na costa da Louisiana, préximo ao Golfo do México,
estima-se que os recifes artificiais contribuiram para um aumento de 10% na vida marinha. No
entanto, os ecologistas argumentam que os “novos” recifes podem inviabilizar a pesca de arrastao.
Todavia, a pesca de arrastdo é per se uma atividade predatéria do meio marinho, pois nao
seleciona os animais por tamanho, apanhando-os tanto na fase jovem quanto adulta € mesmo na
época reprodutiva. Ndo obstante a opinido contraria dos ecologistas, o grupo pré-recifes artificiais
também sustenta que as plataformas representam lugares de refugio e descanso quando estao
proximas as rotas migratérias. No Golfo do México, ja foi observado que passaros migratorios,
borboletas, mamiferos e tartarugas marinhas as utilizam como ponto de parada em suas migragées
(Poruban, 2001).

Entende-se, entdo, que uma das consideragbes a se ter em mente sobre abandono é que:
na disposic¢ao final da plataforma, parte de sua estrutura pode ser utilizada como meio de
protecdo a fauna marinha. Esta acao traz beneficios ao proprietario da plataforma, nao s6 do
ponto de vista das “boas relagcbes ambientais”, mas também do econémico. Uma vez que, quanto
menos material ele (o proprietario) tiver de remover, menores serdo os custos das operagdes de
abandono. Estes custos omitidos (ou evitados) podem também reverter em economias aos outros
usuarios do mar, especialmente aqueles ligados a pesca. Dependendo do tipo de remocao
processada a pesca pode ser mais ou menos rentavel. Por exemplo, em zonas de pesca onde
estao localizados recifes artificiais, o rendimento pesqueiro pode ser maior. Todavia, independente
do rendimento financeiro que poderia ser gerado devido ao encerramento da produgéo, o grande
obstaculo a realizagdo do abandono €, ainda, de ordem financeira, qual seja, o financiamento dos
custos envolvidos. Por exemplo, os produtores do Golfo do México estdo subordinados a
legislagdo estadunidense que rege tanto a remogédo parcial quanto a fotal. Boa parte dos recursos
destinados a estas operagdes, além de provir de fundos especificos para abandono, vém dos
sucessivos adiamentos do inicio do descomissionamento que os produtores fazem. Em outras
palavras, cada adiamento implica em poupanga. Na realidade, o dinheiro ndo empregado no
momento presente, por forca de lei, o sera no futuro. Os custos serdo cobertos ou com base na
remuneracdo obtida com a produgdo de novos campos, ou devido a rendimentos financeiros

obtidos (especulativamente) do montante que era destinado ao processo de desativagdo e
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remogao da plataforma, ou ainda da venda de bdnus ambientais para financiar o abandono (ver
item 5.0). Outra forma de financiar a remogao das plataformas é investir no desenvolvimento de
técnicas de desmonte ou deslocamento das estruturas. Estima-se que, dependendo do tipo de
tecnologia empregada, a economia dos custos de remogao pode variar entre 30% e 65% (Whitney,
2000; Poruban, op. cit; Pulsipher & Daniel, 2001).

Desde a década de 1990, uma alternativa de abandono vem ganhando destaque, trata-se
da criacdo de recifes artificiais. Parte do sucesso desta técnica se deve a facilidade de sua
implementagao, assim como baixo custo, pois pode ser realizada com a utilizagédo de partes da
plataforma. No entanto, a caracteristica que ganha mais destaque & a possibilidade de
recuperacdo do meio marinho. A industria pesqueira do Golfo do México é favoravel a criagdo de
recifes artificiais, pois eles se tornam locais de concentragdo de peixes (Poruban, 2001). Assim o
sendo, para a pesca em escala industrial, ha os beneficios de um menor tempo de permanéncia no
mar, aliado a economia de combustiveis, pois as embarcagdes circulardo por areas menores atras
de pescado. (Whitney, 2000). As duas técnicas mais adequadas a criagdo de recifes artificiais sdo:
o afundamento com cabos de ago ou cabeamento® (towing) e a remogéo da parte superior
(toppling). A primeira técnica tem como objetivo principal a criagdo de um recife artificial. Ja a
segunda foi desenvolvida para garantir a seguranga da navegagdo, uma vez que a remogao da
parte superior é feita até uma profundidade capaz de permitir a passagem de navios de calado
comercial. Internacionalmente, admite-se que o padrdo de seguranga para navegagdo € a
profundidade de 26 m. Neste contexto, a criagdo do recife € uma conseqiiéncia e ndo o principal
objetivo, pois o recife surge a partir da estrutura de sustentacdo que € deixada no local apés a
remocao da parte superior da plataforma.

Pulsipher & Daniel IV (2001) e Saxon (1997), produziram estimativas sobre a economia
que o emprego destes técnicas poderia gerar. A economia média que a técnica de cabeamento
pode representar € de 17% dos custos totais de remocédo. A posicéo favoravel a formacéo de
recifes que os produtores de petréleo do Golfo do México assumiram €, na realidade, uma forma
de evitar o cumprimento da clausula de limpeza do local, clausula esta prevista na legislagdo
americana para abandono®. Todavia, esta técnica nao pode ser empregada em qualquer lugar,
pois a legislagdo estadunidense ndo permite sua utilizacdo indiscriminadamente, uma vez que se
constitui em remocgéo parcial ao invés da fotal. Outro ponto bastante importante é o custo do
afundamento com cabos de ago, pois as taxas diarias em Janeiro de 2001 eram de US$ 100 mil.
Para os produtores do Golfo, a opcdo de afundamento total da plataforma s6 é viavel quando a
estrutura estd muito longe da costa, evitando-se, pois, custos elevados de reboque até o

continente.

% Na realidade, o afundamento das estruturas de ago é dumping, pois as mesmas permanecerao no local onde ja estavam
qouando constituiam a base de sustentagéo da plataforma.
6 Neologismo criado pelo autor da tese.
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No capitulo I, ja foi discutida a questdo da validade legal e aplicagao das disposi¢cdes da
Organizagdo Maritima Internacional. Nao obstante haver o entendimento que o documento IMO
tem carater mais recomendatério que legal, ha também o aspecto pratico da questdo. Segundo a
IMO, todas as plataformas em aguas de profundidade inferior a 55 m e peso menor que 4 mil
t devem ser trazidas para a praia em sua totalidade, mas aquelas acima deste peso e em
profundidades que ultrapassem os 55 m podem ser cortadas e trazidas em partes. Além
disso, os padrées IMO definem o que é uma grande plataforma, isto é, aquelas acima de 4 mil t e
em profundidades superiores a 55 m (ver item 3.2.1). Aparentemente, os critérios da IMO podem
ser aplicados sem dificuldade a regido do Golfo do México, mas em outras zonas exploratdrias, a
distancia até a costa, profundidade de exploragdo, assim como o porte das plataformas podem ser
fatores limitantes, como no caso do Brasil e suas caracteristicas de offshore em aguas ultra-
profundas. O aspecto geral da distribuigdo mundial das plataformas pode ser observado na Tabela
5.1 abaixo, que mostra as plataformas offshore de acordo com a profundidade. As colunas da
esquerda estao separadas por faixas de profundidade. A faixa de 35 m a 55 m é a profundidade
necessaria para a atracacao de petroleiros no Golfo do México. Por outro lado, a profundidade de
26 m a 35 m representa a zona de seguranga para navegagao recomendada pela IMO. Na
realidade, o limite € de 100 ft, ou seja, 30,48 m. Ja a Tabela seguinte (5.2) lista as grandes
plataformas na faixa > 55 m para as quais os critérios de abandono ou remogéo total da IMO n&o
se aplicam. Para estas plataformas poderia ser tentada a remog¢éo parcial. No caso brasileiro, as
grandes plataformas em profundidades superiores a 55 m tém um tempo médio até o abandono

(parcial) de onze anos, quando se considera um ciclo produtivo de trinta anos.

Tabela 5.1 — Distribuigdo mundial das plataformas segundo a profundidade

Grandes plataformas

Regiéo >26m<35m >35m<55m > 55m > 55m
(24 mil t) (>4 milt)
Golfo do México (EUA) 1138 913 156 545
Golfo Pérsico 389 259 6 43
Asia SE 667 492 152 279
Africa Ocidental 311 232 64 114
Mar do Norte / Europa NO 406 273 12 153
Sub Continente Indiano 232 231 101 201
América Central e do Sul (s / Brasil) 121 107 9 54
México 144 127 9 17
Mediterraneo / Mar Negro 78 58 22 40
Mar Vermelho / Golfo de Suez 87 52 5 22
Brasil 34 26 2 19
Australia / Nova Zelandia 28 28 2 19
Oriente Médio 23 20 1 18
Total 3658 2818 541 1524

Fonte: Pulsipher & Daniel IV (2001)

' Esta clausula € um reflexo das Convengdes Internacionais anteriormente assinadas pelos EUA.
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Tabela 5.2 — Distribuicdo mundial das grandes plataformas segundo a idade

Regiéo > 55m ( % do total) Idade média
(anos)
Golfo do México (USA) 545 11 13
Golfo Pérsico 43 2 15
Asia SE 279 13 12
Africa Ocidental 114 12 12
Mar do Norte / Europa NO 153 39 14
Sub continente indiano 201 43 12
América Central e do Sul (s / Brasil) 54 13 18
México 17 6 14
Mediterraneo / Mar Negro 40 16 12
Mar Vermelho / Golfo de Suez 22 3 13
Brasil 19 33 19
Australia / Nova Zelandia 19 36 16
Oriente Médio 18 45 5
Total 1524 25 -

Fonte: Pulsipher & Daniel IV (2001)

Pelo exposto pode ser inferido que o problema do abandono tem duas vertentes atuais. A
primeira se da em regides produtoras como o Golfo do México e Mar do Norte, locais em que ja
ocorreram e continuam ocorrendo atividades de desativagdo de plataformas. Logo, além da
consolidagdo de tecnologia, ha uma idéia dos custos envolvidos e, consequentemente, dos
montantes financeiros necessarios para realizar tais operagcdes. Como resultado, o impacto
financeiro sobre as atividades produtivas é relativamente conhecido, permitindo que, através de
projecoes de gastos, minimize-se os possiveis reflexos sobre as atividades produtivas. Por outro
lado, a segunda vertente esta relacionada as regides onde ainda ndo ocorreu abandono, como o
Brasil.

No caso brasileiro, embora as tecnologias de desativagdo e remocao de plataformas sejam
conhecidas, ndo ha estudos sobre os reflexos dos custos do abandono na estrutura de produgao
de petréleo e gas. A alocagdo de recursos financeiros para um fundo que venha a, futuramente,
arcar com os custos da desativagdo pode ser responsavel por acréscimos ao prego de venda do
barril extraido, do derivado comercializado ou ainda de tributagcdo sobre a circulacido de
combustiveis dentro do pais. Deste modo, percebe-se que o impacto econdmico das operacdes de
desativacao de plataformas seria relevante no Brasil, ao contrario do que ocorre com os produtores
que ja estdo “acostumados” a isto. Conforme ja discutido no item 4.5, qualquer tentativa de
financiamento do abandono por meio de um percentual que incida sobre o prego do barril (como os
citados 0,05% a 0,1%), deve ser de um montante tal que permita a gradual observacao pelos
consumidores, nao impondo, devido ao preco dos derivados na bomba, qualquer espécie de

restricdo a demanda.
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Obviamente, qualquer discussdo sobre o destino final das plataformas deve estar
intimamente ligada as relagdes que ela guardara com o meio circundante. Isto significa dizer
que, assim como cada ambiente exploratério requer um tipo especifico de plataforma e de
equipamento de perfuragdo, da mesma forma dever-se-a prever como a estrutura e equipamentos
irdo interagir com o seu entorno. Interagao que representa o primeiro passo para que O processo
de abandono seja o menos traumatico possivel ao meio marinho. Todavia, é dificil, dentro do atual
quadro exploratério, definir em que local do globo se da esta interagdo, ou mesmo se ela ocorre ou
ja ocorreu, pois implicaria no cumprimento rigoroso dos padrbes ja estabelecidos para tratamento
de residuos, associado a existéncia de um tipo de plataforma e equipamento de perfuracao que
fossem facilmente reciclaveis, ou mesmo um tipo de perfuracdo que ndo produzisse residuos.
Assim, enquanto esta realidade nao se apresenta, o primeiro passo para a definicao da forma mais
adequada de realizar o abandono é conhecer o cenario exploratério. Para tal, dentro do escopo
deste trabalho, existem quatro tipos de cenarios exploratérios principais, cada qual com a sua
respectiva ecologia, pardmetros climaticos e arcaboucgo geoldgico. Estes cenarios séo, a saber: i)
aguas profundas, ii) cenarios de condigdes ambientais diversas, iii) areas sensiveis e, iv) areas
préximas a corais, mangues e pantanos.

Aguas Profundas: representadas pelo Golfo do México, Costa Brasileira (4gua ultra-
profundas da Bacia de Campos, e profundas da Bacia de Santos e parte da Costa NE), Reino
Unido (Mar do Norte), Noruega (Mar do Norte), Costas da Nigéria, Angola e Filipinas.

Areas Sensiveis: a definicdo deste tipo de zona de exploragéo foi feita na Agenda 21 e na
United Nations Convention on Biological Diversity (ver item 3.2.1.1). S&o areas de sensibilidade
elevada e fragil equilibrio ecoldgico, todas elas sujeitas a receber poluentes vindos do continente,
representadas por mares fechados, como o Mar Caspio ou semi-fechados, como o Mediterraneo, o
Negro, o Vermelho (Golfo de Suez) e Golfo Pérsico.

Areas Proximas a Corais, Mangues e Pantanos: arquipélago da Indonésia, parte
Noroeste da Australia, llhas Seychelles e Holanda. Ressalte-se que, embora este tipo de zona seja
sensivel a polui¢cdo, contudo, ela ndo recebe a classificagao de area sensivel.

Cenéarios de Condigcoes Ambientais Diversas das Demais (Miscelania): Costa Oeste
das llhas Shetlands, Norte da Russia e Canada.

Em se conhecendo o cenario exploratério, procede-se a analise da realidade exploratéria
brasileira, de modo a que seja identificado o tipo de plataforma e a profundidade em que opera.
Assim, poder-se-a definir a melhor abordagem para abandono. No Brasil, temos quatro grandes
provincias exploratérias, a Bacia de Campos, a Bacia de Santos, a Bacia Potiguar e o restante da
Costa NE®, esta ultima englobando os estados da Bahia, Ceara e Sergipe. A excecdo da Bacia de

Santos, todas as outras provincias tém em operagao plataformas fixas (Tabela 5.3).

%2 Para simplificagdo, a Bacia do Recéncavo Baiano esta junto com as zonas de exploragdo do Ceara e de Sergipe.
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Tabela 5.3 — Profundidade de operagao das plataformas fixas no Brasil

Menor profundidade  Maior profundidade

Bacia Tipo Quantidade de operagéo de operagéo
(m) (m)
Campos Aco 10 20 170
Costa NE Aco 33 12 47
Aco 14 6 20
Potiguar Concreto 03 13 25
Lift 05 27 32

Fonte: Petrobras, 2001.

A partir dos dados das Tabelas 5.1, 5.2 referentes ao tempo de operagéo das plataformas,
mais os dados da Tabela 5.3 referentes ao tipo de plataforma e profundidade de operagao,
observa-se que as estruturas de aco e concreto da Costa NE brasileira serdo as primeiras a
ser abandonadas, obviamente, levando em conta o presente quadro exploratério e a
reestruturacdo por que passa o setor de petrdleo e gas do Brasil, ou seja, a nova ética de mercado,
que ora impera, levara a Petrobras, responsavel pela produgao nesta regiao da costa, a reavaliar a
economicidade e produtividade de alguns destes pogos e campos. Como ja foi visto anteriormente,
o limite econbmico de produgédo (Capitulo Il) € um dos principais fatores que conduzem ao
abandono. Nao se pode esquecer que, 0 que ndo & economicamente viavel para uma grande
companhia, o pode ser para uma pequena. A aquisicdo de algumas plataformas na Costa NE
(operacdo de campos marginais) por pequenas companhias pode protelar o abandono, mas nao
evita-lo. Além disso, pode conduzir a operagdes de encerramento da produgdo que seriam
financeiramente mais custosas e danosas ao meio ambiente, caso o pequeno produtor esteja
isento de proceder as salvaguardas ambientais legais. Até o presente momento da redagéo deste
trabalho, a figura do pequeno produtor e suas responsabilidades legais para com o meio ambiente
ainda nao estao previstas em documento legal que trate de petréleo, exploragao de recursos
naturais no meio marinho ou legislagao geral de protecdo ao meio ambiente. Em outras palavras, a
NLP e a propria estrutura de operagdo da ANP ainda carecem de fundamento legal para lidar com
a séria probleméatica ambiental que podera surgir se, e ndo somente se, um mercado de operagcdo

de campos marginais vir a se estabelecer no Brasil.
5.1.1 - Técnicas para o Abandono de Plataformas:

Existem diversas técnicas para o abandono de plataformas, embora, anteriormente, era
comum deixar a estrutura no local ou afundada-la (dumping). No entanto, a partir do surgimento da
legislagdo banindo o dumping e o afundamento indiscriminado, o desmonte (em conjunto com a
remogao) passou a ser a técnica preferencial. O desmonte pode ser fotal ou parcial, empregando

maquinario ou explosivos. Ja a remog¢do compreende rebocar estrutura plataformal ou parte dela
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até o continente ou, entdo, faz-se remocao de parte da plataforma superior da plataforma para
posterior afundamento. As vezes, no entanto, as colunas de sustentacdo sdo mantidas no local. O
fato de parte da estrutura permanecer no local visa, segundo aquele que procede o abandono, a
favorecer a formagédo de recifes artificiais. Na realidade, como ja foi visto no item anterior, a
escolha da técnica de abandono tem mais a ver com a economia que ela pode representar para o
produtor do que preocupagdes ambientais. A Figura 5.1, mostra as principais partes de uma

plataforma fixa:

Jaqueta

Figura 5.1 — Plataforma Fixa
Fonte: Holing (1990), modificado.
Uma das técnicas que proporciona a economia de custos €, a0 mesmo tempo, favorece a

criagcdo de recifes artificiais € a de fombamento (toppling), a qual esta sendo empregada com

sucesso na regiao do Golfo do México (Whitney, 2000). Resumidamente, ela consiste em:

= Corte da porgao superior a uma dada profundidade e sem remocgéo do deck. Realiza-se um
corte nas colunas de sustentagcao a uma profundidade que permita a navegagao segura. A IMO
considera 100 ft (aproximadamente 30 m) adequada a navegacao comercial, ou seja, entre a
I&mina d’agua e o inicio da estrutura de sustentagdo ha um “espago” em torno de trinta metros;

= Cabeamento da porgao superior e tombamento;

= As colunas de sustentagao nao sao retiradas do local em que se encontram fixadas;

= A parte superior removida € tombada perto da estrutura anterior de sustentagao;
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= As duas estruturas — a tombada e a de sustentagdo — permanecem no local, pois serao a base
de formacao do recife. As Figuras 5.2 e 5.3, mostram uma sequéncia de tombamento no Golfo

do México:

Figura 5.2 — Tombamento, Plataforma Sendo Puxada por um Cabo de Ago
Fonte: Whitney (2000)

Figura 5.3 — Tombamento, Afundamento da Plataforma

Fonte: Whitney (2000)

Na realidade, a técnica de tombamento é uma variagdo de duas técnicas de abandono,
quais sejam: a de remocgdo total ou parcial da estrutura para o continente e a técnica de
afundamento de partes da plataforma (dumping parcial) ndo necessariamente com vistas a
formacgao de recifes. Como ja citado no Capitulo Ill, o OSPAR, um dos mais importantes acordos

internacionais celebrados sobre a exploragéo de petréleo e gas em ambiente offshore, prevé o total
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banimento do dumping em suas diversas formas — seja total ou parcial. No entanto, ndo ha
mengao explicita a criagdo de recifes artificias a partir das partes afundadas de plataformas. A
utilizagdo deste expediente ambiental para justificar a remogédo parcial é tanto tolerada quanto
defendida. O Reino Unido, que tem uma posi¢cao favoravel a remog¢do parcial, dispde de uma
comissdo cientifica de criagdo e monitoramento de recifes artificiais, sendo que ha, em sua
legislagédo sobre abandono, a previsao legal de recifes artificias. Ja os EUA que internacionalmente
defendem a remocgéo ftotal, toleram a remogao parcial no Golfo do México por entendé-la como
ambiental e ecologicamente adequada a uma regido pobre em recifes e/ou vida marinha. Esta
contradicéo talvez possa ser explicada pelas diversas legislagbes internas estadunidenses sobre
abandono, uma vez que cada estado tem a sua prépria legislagdo mineral, assim como para o
tratamento da exploracao de petréleo e gas offshore. De um lado ha a tendéncia de remocgéo total
e de financiamento do abandono por meio de um fundo comum (entre explorador e concedente), ja
do outro lado ha o viés de remogao parcial, em que parte substancial da despesa do desmonte da
estrutura é de responsabilidade do produtor, o qual sempre opta pela economia de custos.

Com o objetivo de produzir o mesmo resultado final que o fombamento, ou seja a formagao
de recifes artificiais, ha o dumping parcial em que somente a parte de sustentacdo da estrutura
plataformal € mantida no local, sendo a parte superior removida para onshore. Neste tipo de
abandono objetiva-se a reciclagem do material da plataforma, especialmente o ago, o qual pode
ser aproveitado para a construgdo de obras civis. Obviamente, como se trata de uma técnica de
remogéo parcial, encontra defensores entre o Reino Unido e a Noruega. Este ultimo pais, ja pOs
em pratica a referida técnica ao empregar parte do aco de plataformas na construgao de portos.

Até o momento, discorreu-se sobre o tombamento como uma forma de abandono que
implica na remocéao da parte superior, a qual é destacada e afundada ou rebocada até a praia. No
entanto, o efeito de tombamento pode ser produzido com a utilizagdo de explosivos. A parte
superior ainda seria destacada e removida ou afundada, mas a parte de sustentacdo seria
“derrubada” com o auxilio de explosivos (Whitney, 2000). Do ponto de vista ambiental, esta técnica
apresenta dois problemas graves. O primeiro é que a utilizagdo de explosivos pode resultar na
mortandade da vida marinha, além de interferir no sistema de orientagdo de alguns mamiferos. O
segundo problema é que os detritos produzidos pela explosdo n&o seriam retirados do local. Estes
detritos, na realidade lixo e sucata, ndo possuem a coesao, resisténcia e durabilidade necessarias
a formacao de recifes artificias. A empresa eternalreefs.com (2002) discrimina os tipos de recife
segundo a capacidade de interagdo com o meio marinho: a) recifes projetados, com tempo de vida
de aproximadamente 500 anos e feitos de um material ndo-poluente. No caso desta empresa, de
um concreto especial; b) recifes improvisados, que possuem pouco tempo de duragdo, como restos
de construgédo, navios, tanques, carros, vagoes, estruturas de caminhoes, etc.

O emprego de explosivos enfrenta forte oposicdo dos grupos ambientalistas, os quais
refutam as afirmagdes dos produtores que insistem que o uso de explosivos no abandono provoca

bem menos danos que os imaginados. Ndo obstante as consideracbes ambientais sobre o
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emprego de explosivos, sabe-se que devido a simplicidade e economia de custos envolvida, a
utilizagdo de explosivos é a primeira técnica levada em consideragdo quando os produtores da
regido do Golfo do México vao abandonar alguma plataforma.

O processo acima descrito, com as devidas adaptagdes ao contexto exploratério regional,
pode ser uma alternativa viavel para a costa Nordeste do Brasil, uma vez que, até o momento, néo
ha previséo legal de fundos para o financiamento do abandono total (com vistas a observancia dos
regimes legais internacionais). No caso brasileiro, o abandono parcial associado a construgéo de
recifes artificiais pode ser uma opcao viavel, pois o produtor ndo ira cobrir os elevados custos da
remocgdo total. Na realidade, quase nenhuma adaptagao seria necessaria para que este tipo de
abandono fosse realizado no Brasil, desde que sua aplicagao fosse restrita a zona de exploragéo
que é semelhante ao Golfo do México. Em outras palavras, as bacias do Nordeste, na qual a
exploragéo se processa em uma faixa de até 200 m e relativamente préxima a costa.

No entanto, levando-se em conta os critérios da IMO que tratam da remocgédo total de
plataformas, os quais dizem que as plataformas situadas em profundidades menores que 55 m e
com peso inferior a 4 mil toneladas devem ser totalmente removidas, vé-se que o abandono a
ocorrer na Costa NE, Bacia Potiguar e em parte da Bacia de Campos pode trazer problemas de
contestacao legal, se outra opgéo de abandono for tentada que nao seja o total, além do volume de
recursos financeiros que serdo empregados para realizar a tarefa, em se querendo seguir o
documento da Organizagao Maritima Internacional. Fazendo-se um cruzamento entre os dados
das Tabelas 5.1, 5.2 e 5.3, pode-se perceber quantas plataformas terdo de ser removidas

totalmente:

Tabela 5.4 — Abandono (remogdao total), segundo critérios IMO (< 55 m, < 4 mil t)

Bacia / Zona de Exploragédo No. de Plataformas Faixa de Profundidade
(m)
Costa NE 35 (todas) 12 - 47
Potiguar 24 (todas) 6-32
Campos 02 20-40
Total 61

Fonte, Petrobras, 2001

Este numero, obviamente, ndo é definitivo, pois fatores como vida produtiva, taxa de
produgéo, custo do barril produzido e prego internacional do petréleo, podem influenciar a decisao
do produtor de realizar o abandono. Contudo, se for estabelecido que trinta anos é o limite de
operacdo de uma plataforma, pode ser feita uma estimativa das plataformas que serao
abandonadas nos préoximos anos. Nao obstante, uma avaliagdo com base apenas no tempo de

vida util da plataforma representa uma aproximagao, uma vez que a plataforma pode continuar a
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operar se a dotacdo da jazida ainda permitir a exploracdo em base economicamente viavel. A

Tabela 5.5 mostra os provaveis abandonos que irdo se processar no Brasil:

Tabela 5.5 - Numero provavel de abandonos, ciclo de 30 anos (ano base 2002)

Zona de Exploragdo / Campo Numero de Plataformas Anos Até o Abandono
Campos

Cacao (ES) 01 06
Cacao (ES) 01 15
Potiguar

Ubarana 01 04
Agulha 01 05
Agulha 02 06
Agulha 01 07
Ubarana 01 08
Ubarana 02 09
Ubarana 02 10
Ubarana 01 11
Ubarana 01 12
Ubarana 03 13
Ubarana 01 14
Ubarana 01 19
Aratum 01 21
Pescada 06 28
Costa NE

Guaricema (SE) 01 -02
Guaricema (SE) 03 0
Guaricema (SE) 04 02
Camorim (SE) 03 03
Dourado (SE) 01 04
Guaricema (SE) 01 05
Robalo, Camorim (SE) 03 06
Guariema (SE) 01 07
Caioba (SE) 01 09
Xaréu (CE) 01 10
Curima (CE) 02 11
Atum (CE) 06 12
Camorim (SE) 02 13
Camorim (SE) 01 14
Camorim (SE) 02 15
Camorim (SE) 02 16
Guaricema (SE) 01 27
Total 62 -

Fonte: Petrobras, 2001.

A Tabela 5.5 mostra que uma plataforma da Costa NE ja esta operando ha trinta e dois
anos e outras trés estdo com trinta anos. Quando os dados sdo arrumados desta forma, percebe-
se que tempo de operagao nao deve ser o fator dominante, mas sim acessoério, quando se pensa

em abandono. Estas quatro plataformas que operam no limite dos trinta anos, ou para além dele,
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continuam a produzir porque o limite econémico de produgdo ainda n&o foi atingido. Se o contrario
houvesse acontecido, ai entao, atuaria o determinante do encerramento da produgéo, ou seja, a
produgdo ndo é mais viavel economicamente. Nao se deve deixar de considerar que devido a
dimenséo da estrutura produtiva de uma companhia do porte da Petrobras, a pequena produgéo
de um plataforma, inserida na faixa dos trinta anos de vida produtiva, pode representar prejuizo ao
invés de agregar valor ao total da producdo. No entanto, esta mesma producdo poderia gerar
renda a uma pequena companhia que operasse esta mesma plataforma, pois, para os padrbes da
Petrobras a operagado deste tipo de projeto poderia ser classificada como produgdo marginal em
um campo marginal. O que, além de representar custos de desenvolvimento (EOR) e manutengéo,
pode também levar a graves entraves ambientais, uma vez que a operagdo e manutengao deste
campo implica em seguir os mesmos padrdées ambientais de qualidade e seguranga que sao
seguidos em outros projetos. Caso isso ndo ocorra, a companhia pode ser acusada e acionada
judicialmente por operar, propositadamente, no limite do risco ambiental. Para uma pequena
companhia, que ndo segue os rigidos padrdes ambientais da Petrobras, ndo cumpri-los significa
economia de custos e mais dinheiro para empregar na produ¢do do campo marginal. Assim, pode-
se conceber como ldgico que, a Petrobras, em dado momento resolva, antes de encerrar a
producdo de pequenos campos e, consequentemente, iniciar o processo de abandono de
plataformas, queira repassar os custos destes campos a outros produtores, livrando-se, entdo, das
despesas de operagdo, manutengdo e EOR, mas principalmente daquelas que adviriam com o
abandono. A responsabilidade do destino final das plataformas recairia sobre os novos operadores
das concessdes dos campos marginais que, anteriormente, haviam pertencido a companhia
brasileira. Atualmente, percebe-se que ha um movimento nessa direcdo. Sucessivos leildes véem
ofertando campos marginais, contudo sem o resultado esperado. Todavia, no caso da Petrobras
continuar com suas plataformas, os interessados na exploragdo de campos marginais podem
alugar outras no exterior, surgindo, entdo, um entrave ambiental, pois o IBAMA s6 concede a
licenca de operagdo apds uma avaliacdo que dura em média trés meses. Mas, até o presente,
ainda nao esta claro, dentro da legislagéo brasileira, quais critérios devem ser contemplados para
que seja permitida a operagdo de uma plataforma em territério brasileiro. Uma realidade diferente
da legislagéo internacional, em que existem dispositivos que regem a operagdo e manutencao de

plataformas (ver Capitulo IlI).
5.1.1.1 - Definicdo de Campos Marginais:

Antes de mais nada, necessita-se definir o que &€ um campo marginal. Contudo,
observando-se o setor de produgdo de petréleo em nivel mundial, percebe-se que nao existe
apenas uma definicdo, mas sim varias e segundo os mais diversos critérios, existindo trés que sao

considerados os mais importantes. O primeiro deles é o critério geoldégico, o segundo o econémico
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e o terceiro é o critério tecnologico. Nao obstante, enfatiza-se que a definigdo de campo marginal
nao necessariamente esta ligada ao tipo de petrdleo e dotagcédo da reserva. Tampouco um critério
de definicao de um campo marginal exclui os dois restantes, uma vez que pode haver transigdo de

um critério para outro ou mesmo a justaposig¢ao de critérios.

a) Campos marginais definidos com base em critérios geolégicos: correspondem a campos

inseridos em uma ou mais estruturas geolégicas que dificultam a sua exploragdo econdmica. No
entanto, a exploragdo econdémica pode vir a ocorrer no futuro, isto €, se a tecnologia futura de
exploragéo de petréleo permitir a sua recuperagao em base rentavel ao produtor.

b) Campos marginais definidos com base em critérios econémicos: quando o custo de

extracao (petréleo ou gas) € maior do que a expectativa do lucro a ser recebido com a venda, diz-
se que o campo é marginal, independente da dotagdo da reserva, isto €, qualquer que seja a
quantidade de recurso la existente (milhdes de barris ou de metros cubicos). Os custos de extragédo
podem ser elevados por ndo haver tecnologia adequada para fazé-lo dentro das condi¢des
econdmicas reinantes, ou devido a complexidade do arcaboucgo geoldgico, acessibilidade, falta de
recursos a investir no desenvolvimento da produgao, auséncia ou omissao de legislagéo e falta de
incentivos a produgdo. Entretanto, estas dificuldades podem ser superadas via avangos
tecnolodgicos, mudangas nas condigdes econdmicas ou revisdes legais.

Uma outra forma de definir um campo marginal € aplicar-se o principio do limite econémico
de produgéo, o qual &, basicamente uma variagdo do retorno esperado versus o custo de extragéo
(vide Capitulo Ill). Diz-se que um campo atingiu o limite econémico de produg¢do quando os custos
de extracdo do recurso sdo equivalentes a expectativa de arrecadacado (preco de venda), logo
deixa-se o petréleo ou gas no reservatério e a produgdo é encerrada ou abandonada. Em outras
palavras, o campo torna-se “subeconémico”. Contudo, pode ser retomada no futuro se as
condi¢des econdmicas ou tecnoldgicas assim o permitirem.

Pode-se também definir campo marginal de uma forma mais técnica. Seba (1998), diz que
campo marginal é aquele capaz de produzir um retorno econémico ao explorador, desde que todas
as técnicas, metodologias operacionais e analises estejam provadas como minimamente corretas.
Ainda segundo o autor, a viabilidade econémica deste tipo de campo é muito dependente do prego
do 6leo ao longo da vida produtiva. Contudo, uma vez desenvolvido, pode-se determinar se é
melhor continuar a produgéo ao invés de encerra-la e abandonar-se o campo.

O ponto no tempo em que ira ocorrer o limite econémico de producdo pode ser
administrado de acordo com o tipo de produgéo e de duas formas. Na primeira delas, imagina-se
que a recuperagao de petroleo e/ou gas é primaria, ou seja, depende apenas das diferencas de
pressao reinantes entre o reservatoério e a superficie e ndo se cogita, por ndo ser interessante ou
ainda carecer de recursos para tal procedimento, o emprego de técnicas de recuperagdo

secundaria. Neste caso, quando as condigdes de equilibrio sdo atingidas, isto é, o recurso nao é

161



mais extraido via forgas naturais entende-se, entdo, que o campo atingiu o seu limite econémico de
producgéo.

Ja na segunda forma, quando cessam as forcas naturais, o produtor entende que é o
momento de empregar técnicas de recuperagdo secundaria ou terciaria. I1sto faz com que o limite
econbmico de produgdo seja adiado para um instante futuro do tempo. Mesmo assim, o periodo
em que estava previsto o encerramento (futuro) da produgdo mais uma vez pode ser adiado,
obviamente dependendo das condigbes econdmicas e tecnolégicas reinantes.

Diversos fatores podem contribuir para o encerramento da producdo, no entanto, o
conjunto de todos os fatores atuantes é dificil de ser precisado, uma vez que este processo pode
envolver questdes de cunho particular do produtor (como a decisdo de retirar-se do negdcio
petréleo, independente da rentabilidade), e mesmo questdes nem sequer conhecidas ou cogitados

até o presente momento.

5.1.1.2 - O Desenvolvimento de Campos Marginais:

A partir do surgimento da Nova Lei do Petréleo (9478) e as consequientes mudangas
ocorridas no setor de petréleo e gas brasileiro, diversos assuntos, antes pouco discutidos ou
mesmo ignorados, vieram a tona. Primeiro como forma de entendimento da nova realidade que
passaria a vigir neste setor e, em segundo lugar por haver a incorporagao ou fortalecimento de
certos pardmetros considerados na realizacdo de negdcios com 6leo e gas. Parametros estes que
os produtores, sejam privados ou estatais, ndo podem deixar de lado sob pena de ficarem a
margem das novas tendéncias mercadoldgicas.

Dentre os pardmetros que ndo podem ser ignorados estdo: o comprometimento dos
produtores com a recuperagao ambiental do sitio de exploragdo, o controle das técnicas de
producdo para minimizar os riscos e danos ao meio ambiente, o enquadramento de suas técnicas
de producao e administragdo dentro de normas internacionalmente aceitas (como as normas ISO),
o respeito as convengdes e tratados internacionais que versam sobre a exploragdo de recursos
naturais marinhos e da preservagdo dos mares e oceanos, a desativacdo de plataformas e, o
estudo de alternativas tanto de reentrada em operagédo quanto do abandono de campos marginais

de produgdo. Sendo estes ultimos, os presentes objetos de discussao.
5.1.1.2.1 - A Lei do Petroleo (9478) e os Campos Marginais:

Quando de uma licitagdo ou oferta de areas abertas a exploragao de petréleo, costuma-se
oferecer ndo s6 as areas com potencial produtivo, mas também areas com a produgdo ja

consolidada mas declinante. Estas ultimas, constituem-se, na realidade em areas produtoras de
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pouca rentabilidade, a qual é diluida dentro da cadeia produtiva nacional. Ora, admite-se, entéo,
que um campo de petroleo ou gas nesta situagdo € um campo marginal, pois sua produ¢ao tomada
individualmente pode representar prejuizo ja que o custo de extragao pode ser maior que o prego
de venda do barril (unitario). Neste caso, a atividade do campo nao é encerrada devido ao mesmo
se encontrar dentro de um sistema legal que impede que o produtor descarte-o ou venda-o.

No Brasil, o sistema legal petrolifero reestruturado (Nova Lei do Petrdleo - 9478) prevé a
devolucao de areas ndo desenvolvidas, ou seja, que ndo estejam produzindo (ou em vias de), apos
um determinado periodo de tempo. Assim, a menos que o produtor tenha condi¢des econdmicas
ou tecnoldgicas para desenvolver o campo, certamente ocorrerd a devolugdo. Mas por que um

campo € adquirido e depois devolvido? Ha varias razdes, dentre as principais pode-se destacar:

a) Garantir a entrada em um mercado anteriormente fechado, disseminando a presencga de
um produtor ao longo da cadeia downstream;

b) Avaliar a economicidade de novas técnicas de produgdo em cenarios geologicamente
diferentes daqueles para os quais a tecnologia foi desenvolvida;

c) Fazer caixa via abertura de capital na bolsa. O produtor de posse de um campo
marginal pode vender acgdes referentes a expectativa de ganhos com uma possivel produgéo, a
qual esta sujeita ao desenvolvimento do campo. Numa variagdo desta situagdo, o produtor pode
dispor de mais de uma area, o que aumenta a expectativa da probabilidade de sucesso
exploratério, assim como a expectativa de ganhos. Utilizando-se deste esquema, um produtor
independente ou companhia pequena pode passar a companhia de médio porte devido a possuir o
direito de desenvolvimento de algumas areas, mesmo que ndo venha a fazé-lo, pois langard um
lote de acbes para cada campo e respectivas expectativas de sucesso, desenvolvimento,
producéo, etc. Assim, uma companhia de petréleo tem a sua rentabilidade avaliada com base no
numero de campos que possui, ao invés de taxas de sucesso, nivel tecnolégico ou tradicdo de

mercado.

Com a devolugdo do campo devido a nao ter havido o desenvolvimento, o0 mesmo pode
ficar por tempo indeterminado sob a tutela da Agéncia Nacional de Petréleo - ANP. Neste contexto,
a realidade econémica (e as vezes politica) atua e impede que o campo seja desenvolvido pois foi
entendido como subeconbémico, qualquer que seja a dotacdo em barris do mesmo. Isto ndo quer
dizer que o referido campo nao venha, um dia, a ser novamente oferecido em processo publico, sé
que estas circunstancias serdo ditadas mais com base em parametros econdmicos do que
politicos. Todavia, nao deixa de ser improvavel que sejam criados incentivos financeiros ou legais
para os produtores que se comprometerem a desenvolver os campos.

Por outro lado, esta ndo é a unica forma para desenvolver um campo marginal. Um
produtor que detém o direito de exploragédo pode relevar a auséncia de incentivos governamentais

ao desenvolvimento e buscar, dentro de sua realidade econémica, adequar os seus custos de
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producdo de modo a garantir o desenvolvimento do campo. O resultado € uma estrutura produtiva
composta de técnicas simples e carentes de sofisticagdo e melhor rendimento, mas eficientes do
ponto de vista produtivo, cujos efeitos se fardo sentir sobre 0 meio ambiente. Deste modo a
preocupagédo com padrdes ou normas, tecnologias limpas, controle de emissdes ou derrames, sera
relegada a segundo plano, pois o0 produtor estara direcionado somente para a eliminagao dos
custos de manutencéao, operagao e produgao.

Esta falta de definicdo sobre campo marginal bem como de previsédo sobre a dindmica de
producéo dos reservatorios, pode comprometer parcialmente o programa nacional de produc¢éao de
petroleo, tanto por constituir-se em vetor poluidor a médio prazo — quando o campo é desenvolvido
com pouco ou nenhum investimento em preservagao ambiental, de modo a maximizar a produgéo
via economia de custos — quanto servir como moeda especulativa. Neste Ultimo caso, o
desenvolvimento do campo € protelado indefinidamente, pois a expectativa de desenvolvimento e
lucro com a produgédo transforma-se em commodity. Logo, a expectativa de produgéo, que poderia
ser usada para financiar o desenvolvimento, passa a financiar o crescimento do capital do produtor
independente ou companhia que detém o direito de desenvolvimento do campo. Entende-se que
um produtor também pode financiar o desenvolvimento por meio da expectativa da descoberta de
petréleo e, posteriormente, continuar a conseguir fundos vendendo a idéia do desenvolvimento.
Em outras palavras, o produtor obteve um bloco ou area ndo desenvolvida, sendo o seu critério de
escolha baseado, tdo somente, em caracteristicas geoldgicas indicadoras da possibilidade de
ocorréncia de petroleo ou gas. Nesta situagdo, mais uma vez a expectativa da descoberta (ou
sucesso) pode financiar o desenvolvimento, especificamente uma fase de prospecgcdo mais
detalhada.

A retengcao de campos marginais, sem qualquer desenvolvimento, pode significar que o
concedente, seja ANP ou Governo Federal, abre mao de um recurso energético, cuja importancia
seria estratégica em tempos de crise. Assim, devido a falta de recursos para desenvolvimento, o
campo marginal tera por destino permanecer marginal. Nao obstante, como ja foi dito
anteriormente, um dos meios para o desenvolvimento dos campos marginais pode ser a utilizagdo
de incentivos fiscais. Obviamente, a avaliagdo de desenvolvimento tem de ser feita caso a caso, de
modo a permitir a otimizagdo dos investimentos para pér em operagdo um campo marginal.
Logrando-se éxito neste empreendimento, a dotagdo do campo e a renda obtida com a producéo
poderdo auxiliar a reclassificacdo do campo, que passaria de subeconémico para economicamente
viavel.

Percebe-se, entdo que o desenvolvimento de campos marginais esta relacionado a criagdo
de incentivos governamentais, além de estar atrelado ao pregco do petréleo. Contudo, embora o
prego do barril auxilie o desenvolvimento do campo, ele (prego), por si s6, ndo controla a entrada
em operagao dos campos marginais, apenas a duragdo do ciclo de vida produtivo. Na realidade, o

fator que desencadeia a exploragdo de um campo marginal é a presenga de capital, numa
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quantidade tal que seja capaz de remover as barreiras da antieconomicidade, sendo que ao final,
naturalmente, espera-se recuperar o investimento feito com o petréleo que sera produzido.

Por fim, cabe dizer que a classificagdo de “campo marginal’ é temporaria. Campos que
sd0 economicamente viaveis no presente, tornar-se-do subecondémicos ao longo de sua vida
produtiva. Por outro lado, um campo hoje entendido como marginal pode vir a ser desenvolvido.
Deste modo, um campo de petrdleo ao ser descoberto nao € mais nada que um novo campo, pois
€ a avaliagdo da viabilidade econémica (a qual leva em conta a tecnologia ser empregada para a
producdo, a dotagéo da reserva, tipo de 6leo, distancia das refinarias e centros consumidores, etc.)
que vai determinar se o desenvolvimento pode ser realizado imediatamente (economicamente
viavel) e se nao for assim, talvez num futuro préximo ou em um tempo indeterminado (campo

marginal).
5.1.1.4 - O Futuro dos Campos Marginais:

A Lei 9478 representa 0 marco de renovagao e reestruturagcao do setor de petréleo e gas
brasileiro e, como instrumento basal desta nova situagdo, abrange os principais conceitos e
previsdes de aplicacdo do novo sistema legal. Por isto mesmo, ndo se deve esperar que a mesma
preveja todas as vertentes e variagdes possiveis de aplicagdo, tampouco as sutilezas e
particularidades envolvidas na dinamica da producdo de petroleo. Entretanto, os casos mais
importantes e gerais deveriam estar contemplados. Ndo obstante, salienta-se que a Nova Lei do
Petréleo carece de previsdo quanto aos ciclos produtivos dos reservatorios, especialmente sobre
0S campos marginais.

Neste ponto, percebe-se a Lei 9478 nao previu a figura do produtor independente e o seu
papel em relagdo aos campos marginais. Tampouco, dentro da Seg¢do /I que trata das definicdes
técnicas, existe a definigdo de campo marginal, apenas a definigdo de campo de petréleo ou gas
natural (Artigo 6, paragrafo XIV).

Foi dito anteriormente que um campo ao longo de sua vida produtiva pode se tornar
marginal ou subeconémico, ou ainda, que no momento da descoberta do campo, as condi¢cdes
econdbmicas e/ou tecnoldgicas reinantes talvez ndo permitam o seu desenvolvimento a curto,
médio ou longo prazo. No entanto, embora estas limitagdes restrinjam a exploracdo do campo,
elas ndo atuam indefinidamente, pois o avango tecnoldgico, as flutuagdes no preco do barril € os
ditames da politica energética podem se associar favoravelmente para permitir a exploragdo. Em
outras palavras, um campo nao é “descoberto” como sendo marginal, ele estda marginal (dentro das
condigdes economico-tecnolégicas reinantes a época de sua descoberta) ou tornar-se-a marginal
ao longo de sua vida produtiva. E como recursos energéticos que sao, o petrdleo e/ou gas

presentes no reservatorio merecem (e necessitam de) ser explorados. Obviamente, as forgas
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econbmicas ndo deixardo de atuar ao longo do ciclo de vida do campo, especialmente a
apreciagéo do limite econémico de producgéo.

Assim, ao buscar-se o0 desenvolvimento dos campos de petroleo marginais, torna-se
necessario que existam meios legais que permitam a exploragdo, mas também mecanismos
financeiros que assegurem o capital necessario para que isto ocorra. Do ponto de vista legal,
imagina-se que deva haver cuidado suficiente para evitar a especulagdo com as expectativas de
descoberta, sucesso, desenvolvimento e producdo. Da mesma forma, as garantias de arrecadagéo
das participacdes especiais tém de estar presentes, pois o pagamento destes tributos pode
representar, diretamente ou indiretamente, o desenvolvimento de outros campos, igualmente
classificados como marginais.

A indefinicdo sobre a questdao dos campos marginais pode, a médio e longo prazo,
comprometer o desempenho da industria petroleira nacional. Especialmente quando se considera
0 seguinte cenario: os campos marginais sdo ofertados em leildo, mas poucos (ou mesmo
nenhum) atraem o interesse dos investidores. Contudo, os poucos que ficam sob o controle dos
investidores sdo devolvidos a ANP por falta de desenvolvimento e ao término do prazo maximo de
retencdo de uma concessio. Levando-se em conta que estes campos foram desenvolvidos com
dinheiro publico (dentro de um contexto politico-econémico diferente do atual) e que ndo séo objeto
de interesse para exploragéo pela iniciativa privada, o que (talvez) podera ocorrer?

Hipotese 1: os campos marginais serdao desativados. Em sendo desativados, a ANP ou
algum outro ente do Governo Federal vai arcar com as despesas de desativagédo (quem?), as quais
incluem a custosa remocéao das plataformas que operam na costa NE do Brasil. Dentro do presente
panorama econdmico, a desativacdo pode ser vista como emprego de dinheiro publico a fundo
perdido, o que pode dar margem a a¢des judiciais contra esta medida.

Hipotese 2: os campos marginais nao serdao desativados. O que implica no leildo deste
campos pela Agéncia Nacional de Petroleo. Isto ndo impede que ainda permanegam as
indefinicdes quanto ao papel dos campos marginais frente a nova industria de petréleo nacional.
Sob este ponto de vista, a manutengdo de um campo marginal sera igualmente entendida como
emprego de dinheiro publico a fundo perdido.

Num primeiro momento, parece que a decisdo sobre a exploracdo destes campos fica a
cargo do poder concedente, mas num mercado de exploragdo aberto, espera-se que ocorram
associagdes nao apenas no ambito do capital privado, mas entre capital privado e estatal. Por
outro lado, os mecanismos para o desenvolvimento de campos subecondémicos devem ser
sensiveis a nova realidade do setor de petréleo brasileiro, a ponto de n&do cercearem a
concorréncia. Como? Isto ainda é uma questdo em aberto, mas possiveis financiamentos,
isengdes, incentivos ou linhas de crédito ndo devem fazer frente a industria nacional e ao

abastecimento interno.
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O limite econémico de producdo sera funcdo do precgo internacional do petrdleo, mas
podera ser estimado se for utilizada a razdo R/P ou proje¢des a partir do pico de produgédo do
campo. A Tabela 5.6 abaixo mostra os picos de produgédo das Bacias de Campos, Potiguar e da
Costa NE, em zonas de operagéo de plataformas fixas e dentro dos limites IMO para remogéo

total:

Tabela 5.6 — Picos de produgao nos campos com plataformas fixas

Bacia Pico de Produgéo Ano
(bopd)

Costa NE

Atum 5420 1989
Caioba 800* 1997
Camorim 1 890 1997
Curima 7470 1985
Dourado 1975* 1997
Espada 1770 1987
Guaricema 2 300* 1997
Robalo 25 1989
Xaréu n.d. n.d.
Potiguar

Agulha 1 000 1997
Arabaiana n.d. n.d.
Aratum n.d. n.d.
Pescada** n.d. n.d.
Ubarana 7 050 1997
Campos

Cacao 12 000 1978

* Ultima produgao registrada;
** Em construgao;
Fonte: Petrobras, 2001.

A partir dos dados da Tabela 5.6 anterior, faz-se o célculo da razdo R/P, adotando-se uma

forma simplificada segundo os objetivos deste trabalho:

RIP=[1-(1-fdp)']/fdp, (5.1)
onde:

t = tempo de produgao;

fdp = taxa de declinio médio da produgao ao longo da vida produtiva (10%, 20%, 30%) ou fator de

declinio de producéo;
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Assim, assumindo-se o pico de produc&o: no terceiro ano (3°) ou quinto ano (5), obtém-se
a razdo R/P para os campos apresentados na Tabela 5.7, como forma de indicar as expectativas
de abandono, segundo um declinio médio de produgao de 10%, 20% ou 30%. Entende-se que o
fdp de 30% pode ser considerado como a média geral para projetos de produgéo de gas e petréleo

que atingiram a maturidade produtiva ou estdo préximos do limite econdmico de produgéo:

Tabela 5.7 - Razao R/P das bacias Costa NE, Potiguar e Campos

R/P (pico de produgéo no 3 ano)
Atum (NE) , Robalo (NE)

Fdp (10%), R/P = 8 anos
Fdp (20%), R/P = 5 anos
Fdp (30%), R/P = 3 anos

Cacao (Campos)

Fdp (10%), R/P = 9 anos
Fdp (20%), R/P = 5 anos
Fdp (30%), R/P = 3 anos

Caioba (NE), Camorin (NE), Dourado
Guaricema (NE), Ubarana (Potiguar)

Fdp (10%), R/P = 6 anos
Fdp (20%), R/P = 4 anos
Fdp (30%), R/P = 3 anos

Curima (NE)
Fdp (10%), R/P = 8 anos
Fdp (20%), R/P = 5 anos
Fdp (30%), R/P = 3 anos
Espada (NE)
Fdp (10%), R/P =9 anos

Fdp (20%), R/P = 4 anos
Fdp (30%), R/P = 3 anos

R/P (pico de produgao no 5 ano)
Atum (NE), Robalo (NE)

Fdp (10%), R/P =9 anos
Fdp (20%), R/P = 5 anos
Fdp (30%), R/P = 3 anos

Cacao (Campos)

Fdp (10%), R/P = 10 anos
Fdp (20%), R/P = 5 anos
Fdp (30%), R/P = 3 anos

Caioba (NE), Camorin (NE), Dourado
Guaricema (NE), Ubarana (Potiguar)

Fdp (10%), R/P = 7 anos
Fdp (20%), R/P = 4 anos
Fdp (30%), R/P = 3 anos

Curima (NE)
Fdp (10%), R/P = 9 anos
Fdp (20%), R/P = 5 anos
Fdp (30%), R/P = 3 anos
Espada (NE)
Fdp (10%), R/P =9 anos

Fdp (20%), R/P = 5 anos
Fdp (30%), R/P = 3 anos

(NE),

Agora, agregando os dados da Tabela 5.5, com o numero provavel de anos até o

abandono, com base num ciclo de produgédo de trinta anos e os dados R/P da Tabela 5.7 anterior,

pode-se ter uma visao dos possiveis abandonos, considerando-se ainda os critérios de abandono

da IMO ( < 4 mil t, profundidade < 55 m):

168



Tabela 5.8 — Comparacgao entre expectativas de abandono: bacias de Campos, NE e Potiguar

Campo Anos até o abandono Razédo R/P
(ciclo de produgéo de 30 anos) (anos)
Campos 06 até 15 03 até 10
Potiguar 04 até 28 03 até 07
Costa NE - 02 até 27 03 até 09

Obviamente, ndo se considera que a razdo R/P seja um numero absoluto, pois ela vale
apenas como uma avaliagao feita dentro das atuais condigdes politicas, econémicas e de demanda
dominantes no setor de petréleo & gas brasileiro. A Tabela 5.8 demonstra que existe uma
associagao de expectativas de abandono, segundo o ciclo de produgao de trinta anos e razdo R/P
para a Bacia de Campos, havendo, no entanto, uma diferenga de cinco anos para mais na
expectativa de ciclo produtivo. Ja para as Bacias do NE e Potiguar, as diferengas entre as
expectativas é mais acentuada, sendo para a Bacia Potiguar de vinte um anos (21) para mais em
relagdo ao R/P e de dezoito anos (18) para mais em relagdo a R/P para a Bacia Nordeste. Para
estas duas ultimas bacias, as diferencas entre a razdo R/P e o ciclo produtivo se devem a entrada
de novos projetos nos ultimos dez anos, o que leva a expectativa de abandono com base em ciclo
produtivo a apresentar intervalo de abandono de mais de dez anos, o que eleva os resultados dos
célculos. Para estes projetos mais novos, pode-se tomar como fdp médio 10%, o que resulta em
uma razao R/P média de nove anos. Todavia, estes nimeros ndo passam de estimativas. Até este
momento ndo incidiu sobre estes calculos qualquer consideracdo do limite econdémico de
producgao.

Como ja foi dito, o limite econémico de produgdo depende de diversos fatores, como o
preco do barril e os impostos que incidem sobre a extragcédo, producdo e comercializagdo. Além
disso, ocorrem variagbes de mercado e tecnolégicas que determinam o instante de ocorréncia no
tempo do referido limite. No entanto, pode-se inferir o tempo estimado de vida produtiva de um
poco ou reservatorio de petroleo, se o limite econémico de produg¢do for conhecido ou arbitrado.
Assim sendo, a partir dos dados da Tabela 5.6, percebe-se que o campo de Robalo (NE) tem uma
producédo de 25 bopd. Como ainda esta em operagéo (logo, ainda n&o atingiu o limite econémico
de produgéo) e devido ndo haver registro de produgdo menor, arbitra-se este valor como o limite
econbémico de producdo para os propositos deste trabalho. Assim, estando este parametro
definido, procede-se ao calculo da estimativa da vida produtiva de um reservatério, com base na

equacao:
ta = 1/365 (Np x 1.10%/q1 — ga) Ln (q1/qa), (5.2)

onde:

ta = tempo para o limite econémico em anos;
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g1 = producéo inicial diaria em BOPD;
ga = limite econémico em BOPD;

Np = dotagao do reservatério, produgédo cumulativa ou esperada para o limite econémico em bbls.
Extraindo-se do Quadro 2.A as dotagdes:

Np Campos = 7.381,818 Mbbils (total). Apenas os campos Espadarte e Cacao = 158, 182 Mbbls;

Np Potiguar = 68,674 Mbbls;

Np NE = 95,433 Mbbls.

Obtém-se os seguintes resultados apresentados na Tabela 5.9:

Tabela 5.9 — Estimativa da vida produtiva de alguns reservatorios das bacias do NE, Potiguar e
Campos

Bacia Tempo até o limite econémico - ta
(anos)
Costa NE
Atum 4
Caioba 22
Camorim 10
Curima 3
Dourado 10
Espada 11
Guaricema 9
Robalo
Xaréu n.d.
Potiguar
Agulha 13
Arabaiana n.d.
Aratum n.d.
Pescada n.d.
Ubarana 2
Campos
Cacao 3

Os resultados obtidos a partir das diversas estimativas para determinacdo do abandono,

enquadrados nos critérios da IMO, podem ser vistos na Tabela 5.10:
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Tabela 5.10 — Agregacgao das estimativas de abandono

Bacia R/P ta
Ciclo de 30 anos Fdp 10% Fdp 20% Fdp 30% Anos
Costa NE
Atum 12 8 5 3 4
Caioba 09 6 4 3 22
Camorim 06, 14, 15 6 4 3 10
Curima 11 8 5 3 3
Dourado 04 6 4 3 10
Espada n.d. 9 4 3 11
Guaricema -02,0,02 6 4 3 9
Robalo 06 8 5 3 -
Xaréu 10 n.d.
Potiguar
Agulha 05, 06, 07 6 4 3 13
Arabaiana n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Aratum 21 n.d. n.d. n.d. n.d.
Pescada 28 n.d. n.d. n.d. n.d.
Ubarana 08, 09, 10, 11, 6 4 3 2
12,13, 14,19
Campos
Cacao 06, 15 10 5 3 3

Nota-se que campos em que o pico de produgao ocorreu ha cerca de cinco anos, mostram
um ta em torno de dez anos (Caioba, Camorim, Dourado, Guaricema e Agulha), embora nao
tenham iniciado a sua operacado recentemente. Neste caso, o fdp é baixo, em torno de 10% e a
R/P elevada. Quando o pico de produgao ocorre nos primeiros anos de operagao (juvenil) e em
taxas elevadas, como no caso do campo de Ubarana, os fdp de 20% e 30% se aproximam de ta,
sendo a R/P baixa. Quando a producédo é bastante elevada, como no caso do campo Espadarte, o
ta costuma ser menor do que a R/P. Os projetos maduros como os campos de Atum, Curima e
Cacao, apresentam um fdp que varia entre 20% e 30%, deixando a razdo R/P bastante préxima
de ta. Em outras palavras, significa que quanto mais maduro o projeto, mais o fdp se aproxima ou
€ igual a 30% e, consequentemente menor € R/P. Quando a R/P é elevada, significa que ha
espago para utilizacdo de EOR, aumento de produgédo e maior tempo de vida produtiva. Admite-
se, entdo, que as estimativas de abandono devem considerar o emprego de ta relacionado a R/P
com razoavel precisdo tanto para projetos maduros como para projetos com pico de producéo
juvenil em taxas elevadas, em que o fdp seja de 20% ou 30%. Contudo, 0 mesmo nao vale para
campos que tiveram a produgdo maximizada em um curto periodo, pois o fdp ndo é gradual, mas

sim estabelecido segundo os critérios de otimizacdo da produtividade. Tampouco é valida a
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analise, com base na relagéo entre ta e R/P dos campos que custaram a atingir o seu pico de
produgéo, como no caso de Guaricema que ja tem mais de trinta anos de operagéo, mas so6 atingiu
0 pico de produgcdo em 1997, pois isto leva a diferengas acentuadas entre ta e R/P. Por fim,
entende-se que estimativas de abandono com base apenas no ciclo esperado de produgdo do
projeto ndo sao aplicaveis, pois ndo consideram o tempo de desenvolvimento do projeto. Em
outras palavras, olhando-se para o exemplo de Guaricema, percebe-se que o desenvolvimento foi
lento, vindo o pico de producgao a ocorrer mais de duas décadas depois da entrada em operacao
do campo. Isto demonstra que o ritmo de desenvolvimento de um campo é calcado com base nos
objetivos da politica energética, mas principalmente pela capacidade de financiamento ou
investimentos do setor petrolifero, ou seja, sem financiamento ou investimentos, ndo ha
desenvolvimento de campos.

A importancia da definicdo do limite econémico para o abandono, de ta ou razédo R/P ,
reside no fato de ser necessario um parémetro quantitativo para estabelecer a ordem e a
quantidade de plataformas que vao sofrer o abandono da produgdo. Como foi visto até o momento,
diversas abordagens podem ser tentadas, mas elas tender&o a apresentar divergéncias pois, bem
mais importantes do que critérios de dotacdo de reserva — como aqueles empregados para o
calculo de ta, o que determina o abandono da produgédo é a renda a ser obtida pelo produtor num
dado momento em que as condicdes econdmicas, tecnologicas e politicas sado muito
caracteristicas. Se a renda ¢ insatisfatoria ao produtor, ou se a expectativa de lucro diminui por ser
sensivel a ditames politicos ou limitagdes tecnoldgicas, como conversagbes de paz no Oriente
Médio ou emprego de técnicas custosas ou ainda n&o disponiveis de EOR, entdo a produgdo pode
ser abandonada temporaria ou definitivamente sem necessariamente haver qualquer relagdo entre
ta, R/P ou qualquer outro parametro de avaliagao.

Assim, admitindo-se que vai haver abandono em um dado momento no tempo, faz-se
necessario que haja o emprego de uma metodologia para o desenrolar do processo. Disto tratara o

préximo sub-capitulo.
5.2. Metodologia de Abandono:

N&o existe, até o momento na literatura, mais do que uma metodologia de abandono
descrita. Esta foi desenvolvida pela AGIP para o campo de Balmoral no Mar do Norte, a 225 km NE
de Aberdeen e que vai ser desativado em 2003 (Linzi et alli 2000). Esta metodologia foi
desenvolvida com base na Best Practicable Environmental Option - BPEO e pode ser observada

no Diagrama 5.1 seguinte:
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PROCEDIMENTO BPEO - Best Practicable Environmental Option

Diagrama 5.1

(Campo de Balmoral, UK — AGIP)

Estagio 1 — Gerar Opgao

Lista de op¢des para cada parte do processo:

- Equipamentos de perfuragao;
Ancoragem;

- Pipelines;

- Outros.

l

Estagio 2 — Avaliagdes Preliminares
i. Descrigdo e quantificagdo dos materiais presentes nos
componentes.
ii. Descricdo do ambiente onde se localiza a plataforma.
iii. Descricao detalhada das operacées e finalizagbes para
cada uma das op¢des escolhidas.

l

Estagio 3 — Avaliagbes Comparativas

Ambiental: identificagdo e quantificacdo dos provaveis impactos
ambientais em cada opgao.

Energética (emissdo de CO»): quantificagdo do consumo
estimado e das emissbes de CO; resultantes de cada opgao.
Sequranca: quantificagdo do risco potencial da perda de vidas
na conclusao das operagdes de desativagao e finalizagao.
Tecnolbgica: avaliagao do grau de dificuldade de realizagéo das
operacdes de desativacéo.

Financeira: a partir da descricdo detalhada de cada opgéo,
estimam-se os custos da implantagdo de cada uma.

Estagio 4 — Determinagado da BPEO

Resulta das informagdes quantitativas e qualitativas e da
definigdo das técnicas que serao empregadas, segundo os
resultados das avaliagdes preliminares, bem como das
vantagens e desvantagens de cada opgao.

Fonte: Linzi et alli. (2000).
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O primeiro estagio do abandono, estabelece que todos os equipamentos e infra-estrutura
que fazem parte da plataforma tém de ser abandonados. Como ja foi visto no Capitulo Ill, os dutos
de processamento e transporte devem ser totalmente removidos, tanto para as plataformas que se
enquadram no critério de remogéao total quanto parcial da IMO. Os equipamentos de ancoragem,
de perfuracdo, manutengdo e limpeza também devem ser retirados do sitio de producéo.
Posteriormente, no segundo estagio sera definido o destino final de cada um destes
equipamentos, dentro de critérios de impacto ambiental zero ou minimo. Ainda neste estagio, faz-
se a analise dos parametros ambientais que serdao observados no local onde esta se processando
0 abandono, assim, quando forem definidas as opg¢des de recuperacdo e monitoramento
ambiental, estas deverdo apresentar o minimo de impacto sobre o meio marinho. Durante o
terceiro estagio sao realizadas cinco avaliagdes: 1) ambiental: que deve identificar, qualificar e
quantificar os impactos ambientais resultantes da adog¢do ou ndo de cada uma das técnicas de
abandono, tanto para equipamentos e infra-estrutura, quanto para a plataforma, seja em partes ou
no todo; 2) energética: quantifica as emissdes de CO, e as quantidades de energia utilizadas em
todas as etapas do abandono e suas respectivas contribuicbes ao efeito estufa; 3) seguranca: trata
dos riscos de perdas de vidas e equipamentos durante as operagdes de desativacdo da plataforma
e encerramento da producgdo; 4) tecnoldgica: avalia a aplicabilidade de cada uma das opcdes
escolhidas de desativagdo, remogao ou lacramento de pocos e; 5) financeira: estabelece a
viabilidade financeira de uma ou mais operagdes desenvolvidas. Finalmente, o quarto estagio é o
que trata da BPEO, que deve ser reflexo de todo o processo anterior, mas respeitando as
caracteristicas ambientais do local onde se da o abandono.

Adaptando esta metodologia para o caso brasileiro, ter-se-a a seguinte feigdo, conforme

mostra o diagrama 5.2:

Diagrama 5.2

ESTAGIOS DE ABANDONO EM PLATAFORMAS OFFSHORE NA COSTA BRASILEIRA

Abandono
Impacto Utilizacédo de Energia Seguranca Custo Realizagao
Ambiental Emissao de CO» Técnica

Apenas devido ao fato de a costa brasileira apresentar caracteristicas diferentes da costa

do Reino Unido, ja se faria necessaria uma adaptagdo da metodologia de abandono com base
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BPEO. No entanto, acrescente-se a isto as condi¢des de produgéo, equipamento, tecnologia e

cenario de exploragdo, entre outras nao citadas, e ai ver-se-a justificada a adaptagéo a realidade

brasileira.

No primeiro estagio apresentado no diagrama 5.2, o de impacto ambiental, ttm de ser

consideradas as seguintes possibilidades:

f)

r)

s)

t)

u)

Em que parte do meio marinho se pode dar a contaminagao?

Quais seriam as formas de propagacao da contaminagéo? Correntes e ventos?

Se a propagacéo se da via rede fluvial, quais sao os impactos sobre as comunidades satélites?
Qual a direcéo provavel de propagacao da mancha?

Quais os ecossistemas que poderdo ser atingidos? Quais os efeitos da contaminacdo sobre
estes ecossistemas?

As comunidades costeiras seréo atingidas pela mancha? Quais os efeitos da contaminagéo da
costa, estudrios, baias ou rios sobre estas comunidades?

Quais seriam os incorporadores da contaminagao? Os lengois freaticos e a cadeia alimentar?
Quais seriam os efeitos dos impactos ambientais sobre o meio marinho e os organismos?
Acumulacdo de metais pesados e diminui¢ao da fauna?

Existe alguma relagéo entre a temperatura e a propagacao da contaminagao?

Existe alguma relagéo entre a salinidade e a propagagéo da contaminagéo?

O teor de oxigénio dissolvido foi alterado? Vai ser alterado? Como esta alteragao ira afetar a
vida marinha?

Havera algum controle sobre os compostos nutrientes, como o H, , P, , ou sobre a DBO?
Havera algum monitoramento sobre o teor de metais pesados, como Cu, Mn, Cd, Zn, Pb?
Como os impactos ambientais irdo refletir sobre  os organismos zooplanténicos e
zoobentbnicos?

Quais sao os parametros de monitoramento de impactos ambientais sobre a agua do mar?
Salinidade, registro de contaminagdo em profundidade, presenga ou ndo de microorganismos,
ventos, correntes marinhas, tipo de poluente, volume do poluente, densidade do poluente?
Quais sao os pardmetros para monitoramento dos impactos ambientais sobre o substrato
marinho? Porosidade, permeabilidade, volume do poluente?

Quais sdo os parametros para monitoramento dos impactos ambientais sobre a vida marinha?
Oxigénio, turbidez, cadeia alimentar?

As medidas de recuperacao cogitadas representam algum risco ambiental?

O sitio contaminado pode ser tratado com biorremediagéo?

O emprego de produtos quimicos, como detergentes e emulsificantes é adequado ao tipo de
compartimento ou zona marinha atingida?

Quanto tempo vai levar a recuperagédo do meio? Como isto afetara as comunidades atingidas?
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v) Os custos de tratamento do derrame sao maiores ou menores que os custos de indenizagao
das figuras privadas ou juridicas atingidas?
w) Ha necessidade de acompanhamento médico, psicolégico, social ou educativo das

comunidades atingidas?

O objetivo destas perguntas é prever o maximo dos desdobramentos resultantes de um
processo de desativacdo de plataforma. Nota-se que alguns deles estdo diretamente ligados a
impactos ambientais ocasionados por derrames de 6leo. Isto faz-se necessario devido o processo
de abandono envolver etapas de remocédo de maquinas, tanques e lacramentos de pogos que
podem resultar em derrames e, como tal, a semelhanga de um derrame derivado de acidente de
transporte ou produgéo, deve ser avaliado e tratado conforme discutido no item 4.3.3.

O segundo estagio, representado pela utilizagdo de energia e emissdo de CO, , deve
considerar que o abandono de uma ou mais plataformas pode representar uma menor contribuigdo
ao efeito estufa, devido a diminuicdo da producdo que é representada pela desativacdo de
plataformas. Todavia, o lado positivo deste aspecto do abandono é diminuido pela queima de
fésseis do maquinario que executa as operacdes de desativagdo, desmonte e remocéao da infra-
estrutura, equipamentos e das partes ou da plataforma como um todo. Deve haver, entado, neste
segundo estagio um balanceamento entre o fim da contribuicdo ao efeito estufa representada pelo
encerramento da produgdo de 6leo e gas e a nova contribuicdo, desta feita acrescido pelo
emprego de maquinas e motores durante o abandono. As formas de financiamento do abandono,
devem prever os custos da utilizagdo de combustiveis e a compra ou aluguel de maquinas, assim
como os montantes de ressarcimento legal devido a impactos ambientais gerados nas operacdes
de desativacao.

O terceiro estagio, o da seguranca, trata da criacéo e execugdo de medidas de protegao
ao meio marinho e aos operarios durante as operagdes de desativacdo da infra-estrutura e
equipamentos, do transporte e remocao da plataforma. Estas medidas devem prever o derrame de
Oleo devido a remocgao de equipamento, a operagdo de maquinas ou lacramento inadequado do
poco, nao s6 durante o periodo de desativagdo, mas ao longo de todo o periodo de
monitoramento, o qual pode ser definido em legislagéo.

O quarto estagio, dito estagio dos custos, esta relacionado a aplicabilidade das tecnologias de
desativagdo de plataformas. O financiamento do abandono pode n&o suportar o emprego da
técnica mais moderna de remocgado ou desativagdo, o que pode representar riscos ambientais
devido a se empregar uma técnica de menor seguranga ou tecnologicamente ultrapassada. Além
disso, o abandono pode vir a ser protelado se 0 montante do fundo (admitindo-se que exista um
fundo de financiamento) ndo corresponder a todas as operagdes necessarias que constam dos
cinco estagios descritos no diagrama 5.2.

Finalmente, o quinto estagio, o de realizagdo técnica, implica no abandono total ou parcial da

plataforma, sendo o tipo de abandono definido como a melhor BPEO. Olhando-se para a Tabela
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5.4, que define as plataformas que terdo de ser abandonadas segundo os critérios da IMO no
offshore brasileiro, percebe-se que o tipo de desativagao a ser realizado sera o abandono total com
remogdo da plataforma. Em geral, este processo consiste em rebocar a plataforma até o
continente, conforme descrito no sub-capitulo 5.1. No entanto, a remogéo total nado invalida — do
ponto de vista tecnoldgico - a alternativa de recomposi¢cao do meio feita com base em recifes
artificiais criados com o emprego de partes da plataforma (que também foi discutida neste mesmo
sub-capitulo). Contudo, como ha a obrigatoriedade do cumprimento das disposi¢des IMO, a
alternativa dos recifes artificiais devera ser realizada, prioritariamente, apenas em remocgbes
parciais, principalmente com a parte de sustentacdo da estrutura que permanecera no local.
Quando a plataforma dispuser de partes destacaveis, como containers, tanques de combustivel ou
para armazenagem de gas ou petréleo, estes podem ser afundados para serem transformados em
recifes, embora ndo se tratem de estruturas adequadas a este fim (ver 5.1.1). Especialmente os
tanques, que podem conter residuos de combustivel. Assim, proceder-se tendo como prioridade a
criacao de recifes artificias quando em caso de abandono total, representa uma violagao do tratado
IMO. No entanto, criar recifes artificiais com as partes destacaveis mesmo quando houver a
obrigacao de remocéo total é tolerada, pois embora a lei internacional explicite que toda as partes
referentes a infra-estrutura, seja de transporte ou armazenagem, devam ser removidas totalmente,
esta mesma legislacdo contempla a criacdo de recifes com partes da plataforma, desde que: ndo
seja utilizada a totalidade desta mesma infra-estrutura para este fim. Todas estas opgdes podem
ser enquadradas no critério de BPEO, mas a definicao de qual é a melhor alternativa de abandono
ou de recomposi¢cdo do meio marinho sera determinada essencialmente com base nos custos das
operagdes de remogdo total. Se a opcao do produtor for ir contra a IMO, procedendo a uma
remoc¢&o parcial quando esta deveria ser total, abrir-se-a o0 espago para a contestacdo legal, em
foro internacional, dos procedimentos de abandono das plataformas brasileiras.

No entanto, independente dos passos necessarios a execugdo do abandono, existe
sempre a possibilidade de interferéncia de fontes externas ao processo técnico de desativacgao,
como aquelas mostradas no Diagrama 5.3. Estas interferéncias podem provocar atraso levando a

elevagao dos custos de remogao ou simplesmente inviabilizando o processo como um todo.
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Diagrama 5.3

FONTES DE INFLUENCIA NO ABANDONO EM PLATAFORMAS OFFSHORE

Influéncia no Abandono

(Fontes)
Efeitos operacionais Efeitos da finalizagao
Impactos ambientais Desativagdo bem sucedida
l A
Condugao da operagao de desativagao
mar terra
Abandono
[ |
Total Parcial
Uso final

O Diagrama 5.3, demonstra que os efeitos operacionais podem estar diretamente ligados
a geragao de impactos ambientais, os quais se nao forem controlados, podem comprometer o
processo de desativacdo. Os efeitos operacionais devem, portanto, ser monitorados de modo a

minimizar os efeitos decorrentes da:

1) conducao inadequada das operagbes de abandono, devido a impericia, defeitos nos

equipamentos e acidentes;
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2) operagdo de equipamentos e maquinarios desregulados, os quais podem ocasionar
vazamentos e explosdes;

3) utilizagdo de tecnologia ultrapassada e com pouca margem de seguranga;

4) emprego de uma metodologia inadequada de abandono;

5) falta de experiéncia e improvisagao durante as operag¢des de desativagao.

A conducdo das operagdes de desativagdo dentro das condigdes de monitoramento
anteriormente descritas € fundamental para que o abandono seja bem sucedido. Ndo se deve
esquecer que antes do inicio das operacoes, deve ser definido o tipo de abandono a ser efetuado
e, consequentemente, o destino ou uso final das partes da plataforma. A sistematica de
desativacdo ndo comporta mudangas de roteiro nas operagdes, devido aos comprometimentos de
custos e seguranga que podem ocorrer. Portanto, para que o resultado final seja uma desativagéo
de plataforma com o minimo de impactos ambientais, além das cinco condi¢gdes de monitoramento

ja citadas, acrescenta-se:

6) a necessidade de correlagdo com outros processos de abandono de plataformas ou de
estudos de caso;

7) criagdo de uma metodologia prépria, mas que seja adaptavel caso a caso;

8) formas de identificar e quantificar os custos de remogao (desmonte + transporte até a
praia), assim como formas de financiamento ou de arrecadagcao para proceder a
desativagao;

9) preparagéo e separacao, segundo o uso final, do material a ser reciclado;

10) alternativas de utilizagéo de partes destacaveis da plataforma, como para a criagéo de
recifes artificiais;

11) estudo das condigdes e padrées de impacto ambiental minimo para que um sitio possa

receber disposicao de rejeitos de perfuragao.

5.3 - Os Condicionantes para O Abandono de Plataformas Offshore

apos o Encerramento da Producgé&o:

Ao longo do capitulo anterior foram discutidos os diversos impactos ambientais decorrentes
da exploracdo e produgdo de petrdleo e gas, os quais estdo associados aos impactos
relacionados ao abandono de plataformas. Ao lado desta discussdo, apresentou-se certos
parametros que podem ser observados com o intuito de se quantificar a extenséo e tipo de impacto
que o meio marinho pode sofrer. Na realidade, estes parametros podem servir de instrumento de
prevencao a ocorréncia de danos ambientais quando sao realizadas operag¢des de desativagdo de

plataformas. Entende-se que estes parametros sdo variados e podem estar relacionados a uma
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maior ou menor afinidade do pesquisador que conduz a avaliagdo ambiental do abandono,
contudo, acredita-se que os parametros ou condicionantes apresentados a seguir, sejam os que
melhor se relacionam com a metodologia da BPEO para situagdes que podem vir a ocorrer na
costa brasileira.

Chama-se de condicionantes ambientais os parametros que devem ser monitorados
quando da conducdo do processo de abandono, visando assegurar a ocorréncia minima de
impactos ambientais, de modo a que durante as operagdes de tratamento do meio atingido, o
tempo de recuperagdo seja menor e o rendimento dos processos de tratamento dos derrames e
seus efeitos seja otimizado, diminuindo assim os efeitos adversos aos organismos e ecossistemas
atingidos. Em outras palavras, significa dizer que o produtor ao realizar o abandono se

compromete a monitorar e quando possivel controlar os seguintes parametros:

a ) Gerenciamento dos residuos de perfuragdo: pilhas de detritos, OBMs, SBMs, WBMs (ver
3.21.2);

b) Risco de derrames de 6leo (Capitulo 1V);

c) Prevengao do derrame de quimicos (Capitulo 1V);

d) Técnicas de remocéo das estruturas (ver 5.1);

e) Formas de recuperagado do meio, seja marinho ou nao, atingido por derrame.

Ja foi dito anteriormente que os residuos de perfuragao tém um potencial de
contaminagdo de vinte anos, o qual esta diretamente relacionado a quantidade e tipos de
compostos quimicos misturados as pilhas de detritos. Os compostos que merecem mais atencao
sdo genericamente conhecidos como “lamas de perfuragao”. Anteriormente, estes compostos
eram, essencialmente, a base de 6leo diesel, todavia, hoje em dia, da-se preferéncia a compostos
com base sintética ou aquosa. Embora esta mudanga de composi¢cao reflta em um menor
potencial de contaminagdo, ndao obstante ele permanece, pois os restos de perfuragao ficam
depositados no assoalho marinho, e em geral, préoximos a plataforma. Os sedimentos impregnados
com OBMs, SBMs, WBMs, podem servir de fonte de contaminagcdo se as caracteristicas de
permeabilidade e porosidade do substrato assim o permitirem. A esta possibilidade, acrescente-se
que as pilhas de detritos podem servir de zona de alimentac¢do ou de reflgio para peixes. Quando
se considera a possibilidade de transformar a estrutura de sustentagcdo em recife artificial, os
contaminantes presentes nas pilhas detriticas junto a plataforma podem representar um obstaculo
ao povoamento da zona recifal.

Quanto a prevengdo do derrame de 6leo ou de quimicos, este assunto ja foi
sobejamente discutido no capitulo anterior. As mesmas medidas indicadas para o tratamento e
contencdo de derrames podem ser aplicadas em menor escala durante as operagbes de
desativacdo de plataformas. Deve-se guardar cuidado, no entanto, para a necessidade de

adaptagdo de algumas destas técnicas, assim como para com os seus efeitos sobre os
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ecossistemas circunvizinhos, uma vez que em sua grande maioria elas foram desenvolvidas dentro
da realidade do Hemisfério Norte, ou seja, existem diferencas climaticas, ecossistémicas, culturais
e financeiras a serem consideradas quando se cogita do emprego destas medidas na costa
brasileira. A simples tentativa de utilizagao de uma dada técnica sem adaptagéo as caracteristicas
brasileiras pode resultar em desastre. Basta citar como exemplo a tentativa de se utilizar
compostos quimicos na limpeza de um derrame. Como a biodiversidade da costa brasileira é maior
que a do Mar do Norte, ndo se pode dimensionar ou qualificar os efeitos dos quimicos sobre os
variados organismos que habitam esta regido. Embora a utilizacdo de detergentes seja bastante
comum no exterior, talvez deva ser evitada no Brasil, pois conforme demostrado nos estudos de
Barbieri (2000), os efeitos sobre os organismos marinhos sdo danosos. Talvez a forma mais
adequada de tratamento dos derrames, levando em conta a riqueza de vida marinha das costas
brasileiras, seja o emprego de biorremediag¢do, de forma a acelerar o processo de biodegradagéo,
0 qual ocorre naturalmente, mas numa taxa bem inferior aquela resultante da agéo
biorremediadora. As medidas para a contencdo de manchas e de limpeza das praias devem levar
em conta que as zonas litoraneas sao povoadas, o que torna fundamental a rapidez na aplicagédo
da contencdo, assim como a observancia de técnicas de limpeza que nao interfiram com a
atividade destas comunidades, como a utilizacdo de tratores para remover ou revirar a areia.
Igualmente importante € o conhecimento da hidrodinamica da costa brasileira de modo a prever o
ponto do litoral que o derrame pode atingir. Nado se pode esquecer que a os estudos sobre a
biodegradagdo de manchas foram realizados em ambientes diferentes daqueles encontrados no
Brasil, o que pode levar a resultados ineficazes quando de sua aplicagdo em situagbes de
contaminagao no litoral brasileiro. Estudos sobre o comportamento das manchas de 6leo segundo
a temperatura média das aguas marinhas brasileiras, regime de ventos, hidrodindmica, salinidade,
permeabilidade e porosidade dos sedimentos costeiros frente ao 6leo além de necessarios,
tornariam o combate aos derrames bem mais eficientes, pois usaria de parametros realistas ao
invés de adaptados.

Hershberger et alli. (1995), Gharaibeh et alli. (1999) e EPA (2000) estabelecem as duas
limitagGes basicas para o emprego das técnicas de biorremedia¢do. A primeira trata da eficiéncia
de utilizacdo que estd diretamente relacionada a escala de tratamento, por exemplo, a
birremediac¢ao tem alta eficiéncia em sistemas fechados ou com pouca comunicagdo com o mar,
como lagunas e lagoas, sendo o comportamento inverso em zonas de alta energia, como zonas de
arrebentacdo. A segunda alerta para a necessidade de se utilizar técnicas que ndo agridam ao
meio, ou seja, deve se dar preferéncia a organismos biodegradadores ja naturalmente presentes
no local de contaminacgéao.

No que diz respeito as técnicas de remocgao das estruturas, a escolha da mais adequada
deve estar ligada a necessidade de remocgéo total ou parcial. A técnica de fombamento descrita no
inicio deste capitulo (ver 5.1) aparenta ser a mais adequada para o litoral NE brasileiro, pois

propicia ao mesmo tempo os dois tipos de remog¢édo, assim como o pronto estabelecimento de um
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recife artificial, devido ao afundamento de parte da estrutura. O emprego desta técnica ndo impede
o desenvolvimento de uma técnica de remog¢éo inteiramente nacional. Todavia, a0 menos em seus
principios tecnolégicos basicos, as etapas necessarias ao abandono das plataformas apresentadas
na Tabela 5.2 estariam de acordo com a técnica de tombamento.

As formas de recuperag¢dao do meio marinho, antes de mais nada, deve-se ter em mente
que toda e qualquer tentativa de recuperacdo do meio a ser empreendida na costa brasileira
devera estar associada a obrigatoriedade de cumprimento das disposigcbes da IMO sobre
abandono. Nao obstante existirem outras convengdes como a OSPAR ou a londrina de 1972 que
também ftratam da questdo das plataformas, o Unico instrumento internacional legalmente
reconhecido e explicito sobre as caracteristicas a serem levadas em conta para proceder o
abandono de plataformas € o elaborado pela Organizagdo Maritima Internacional, instrumento este
do qual o Brasil é signatario. Isto se torna uma via de duas maos pois as medidas de recuperagéo
empregadas pelos signatarios IMO podem se tornar num futuro proximo uma diretriz de aplicagao
geral. No momento, a excegdo dos paises que ja definiram estas medidas em suas legislacées
sobre abandono, existem medidas de recuperagdo que se tornaram praxe entre as partes da IMO.
Chama-se a atengédo para a medida mais usual, no momento, qual seja, a criagao de recifes
artificiais utilizando-se partes das plataformas. Como ja foi dito anteriormente, transformar um
abandono total em outro parcial embora se constitua em violagdo do tratado da Organizagéo
Maritima Internacional é tolerada, desde que a remogdo parcial sirva a construgdo de recifes
artificiais. No entanto, esta medida de recuperagdo do meio, mais uma vez acarreta a necessidade
de adaptacdo ao caso brasileiro. Obviamente, a costa brasileira tem caracteristicas distintas da
costa do Golfo do México onde esta medida é muito utilizada e, como tal, deve haver um
questionamento por parte daqueles que procedem ao abandono, assim como daqueles que o
permitem, da real necessidade de se construir recifes artificiais. Talvez devam ser realizados testes
em escala piloto de modo a verificar o comportamento dos recifes artificiais no Brasil, ou entdo
valer-se de uma equipe cientifica multidisciplinar para o monitoramento do ecossistema que
recebeu o recife, a exemplo do que é disposto na legislagéo britanica. Na realidade, a solugao ideal
seria criar medidas de recuperagao do meio marinho caso a caso, evitando-se a generalizagéo e,
consequentemente a possibilidade de desequilibrio ecolégico que pode ocorrer, devido a presenga
de espécies estranhas ao meio que passardo a utilizar o recife. Poruban (2001), descreveu os
aspectos positivos na utilizagdo de recifes artificiais no Golfo do México e Louisiana (EUA). Os
mesmos servem de refugio para espécies marinhas, como ponto de parada de aves migratorias e
como areas preferenciais de pesca. No entanto, deve-se notar que as espécies que habitam ou
habitardo o recife ndo necessariamente sao ou serao aquelas que habitavam a regiao antes. Além
disso, ha a possibilidade de que partes da plataforma que foram transportadas de outros locais
venham a introduzir espécies estranhas ao meio. O autor ainda cita as diversas opgdes que a
legislagdo californiana admite para o reutilizacdo das plataformas, entre elas: terminal para

tratamento de esgotos domésticos, estacdo de tratamento de residuos perigosos como os
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hospitalares, resorts, campos de golfe, prisdes e laboratérios. Obviamente, todas estas opgbes
estao fora da realidade nacional, no entanto, admitindo-se que proceder-se-a ao abandono parcial,
ao invés de se dar prosseguimento ao desmonte podem ser tentadas outras alternativas.
Lembrando-se que a costa Nordeste, onde se dardo os primeiros abandonos no Brasil, é uma
zona de intensa pesca comercial, talvez as plataformas possam ser utilizadas como terminais de
pesca ou entreposto, servindo como ponto de parada e reabastecimento as embarcagdes, mas
também como um pequeno hospital em caso de acidentes no mar e centro de refrigeragdo e
processamento de pescado, desse modo agregando valor ao produto. Isto aumentaria o tempo de
permanéncia dos barcos no mar, evitando os lucros cessantes que ocorrem quando surge a
necessidade de retornar ao porto para reabastecimento ou entregar a carga. Outra possivel
utilizagdo das plataformas é como pequenas plantas de geragao edlica ou solar. Devido a
distancia da costa e auséncia de obstaculos, as plataformas se prestam a instalagdo de turbinas
edlicas e painéis solares, especialmente na costa do Rio Grande do Norte e Ceara, gerando assim
energia elétrica para o Nordeste. Ainda se tratando de abandono parcial, pode haver a adaptagéo
da infra-estrutura dos dutos da plataformas para a distribuicdo de gas natural ao Nordeste,
transformando uma ou mais plataformas em unidade de processamento e distribuicdo de gas para
uso industrial e/ou doméstico. Todavia, estas duas ultimas alternativas, a exemplo das outras ja
discutidas, devem ser analisadas com cuidado, neste caso, especialmente em termos de
viabilidade técnica e econémica, pois entende-se que a nao-remogao dos dutos € reconhecida

como violagéo das disposi¢des da IMO.
5.3.1 - Uma Legislacéo Brasileira para o Abandono:

O cumprimento ou monitoramento puro e simples dos condicionantes ambientais por parte
do produtor é ilusério, mesmo que exista a previsdo de sangbes a operagdo ou pecuniarias. No
entanto, é possivel garantir que a pratica com base BPEO e a observancia dos condicionantes
ambientais se tornem pratica comum, para tal sugere-se a criagdo de uma legislacdo especifica
para o abandono de plataformas. Este instrumento legal poderia ser uma revisdo da NLP,
acrescido de previsbes sobre o papel e figura do pequeno produtor e os limites de operagéo de
campos marginais, ou entdo uma lei propria. O ente executor desta lei poderia ser a ANP,
ressalvando-se o possivel contexto de teoria da captura que poderia se instalar, ou entdo um 6rgao
que tenha a atribuigdo de legislar sobre meio ambiente, como o IBAMA. Atualmente, este instituto
€ quem emite as licengas de operagao para as plataformas, o que o torna a escolha natural para
tratar das questdes relativas ao abandono. No entanto, este papel sé podera ser desempenhado a
altura da importancia que merece, se o Governo Federal fornecer instrumentos legais — como uma
lei sobre abandono — verbas, poder de embargar ou forgar o inicio de um projeto de desativagéo e

permitir a contratacao de pessoal especializado em petréleo e gas, além de especialistas sobre os
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efeitos dos derrames de 6leo no meio marinho e ecossistemas costeiros. Sem isto, deixar a

realizagdo do abandono a mercé do produtor pode resultar em sucessivos adiamentos da

desativacdo de uma ou mais plataformas, isto &, na pratica, nunca se dando o abandono. Uma

legislagao brasileira sobre abandono deve cobrir os seguintes aspectos:

a)

b)

d)

f)

)

h)

)

definir o que é abandono de producao em plataformas offshore e onshore, assim como
os dois tipos de abandono existentes, quais sejam o fotal e parcial;

quais sao os critérios de abandono total e parcial. Sugere-se o respeito aos critérios
IMO, ou seja, plataformas de até 4 mil toneladas e em profundidades de até 55 m
devem ser totalmente removidas, as outras admite-se abandono parcial;

definir o que é dumping e em que casos ele se da. Sugere-se o acatamento da OSPAR
que baniu o afundamento e permanéncia de toda e qualquer estrutura relacionada a
E&P de petroleo e gas apds o encerramento da produgado, incluindo a remogao
completa da rede de dutos;

definir em que casos pode haver flexibilidade do abandono. Por exemplo, uma
plataforma que esteja na categoria de abandono total pode ter algumas de suas partes
destacaveis, como tanques e containers destinados a criacdo de recifes artificiais.
Entende-se que isto s6 se aplica as partes destacaveis. Qualquer outra parte da
estrutura da plataforma destinada a este fim — sendo a plataforma indicada para
abandono total - sera visto como violagao das disposi¢coes IMO. Mesmo as partes
destacaveis s6 podem ser destinadas para a criagao de recifes artificiais, qualquer
outro uso sera entendido como dumping;

definir quais devem ser as técnicas e os passos a serem cumpridos durante o
abandono. Os produtores podem apresentar e executar a sua préopria metodologia de
abandono, mas esta devera obedecer as determinagbes impostas na legislagao. O
mesmo vale para a técnica de remocgao;

a legislagédo deve prever o papel de cada uma das partes envolvidas: produtor e ente
fiscalizador;

ao ente fiscalizador deve caber a atribuicdo de aplicar as penalidades ou benesses
previstas em lei. Por exemplo, multa devido a extrapolagao de prazo das operacgdes de
desativacdo, adiamento da desativagao, poluicéo, etc.;

definir as formas de financiamento do abandono;

definir o que é o pequeno produtor € campo marginal e se os mesmos critérios de
abandono serao aplicados aos dois;

definir os condicionantes ambientais a serem monitorados antes, durante e apés o
abandono;

definir, segundo as caracteristicas do offshore brasileiro, quais sdo as alternativas mais

indicadas de BPOE ou se estas serao definidas caso a caso;
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[) definir os usos finais mais adequados de partes das plataformas. Por exemplo, criagdo
de recifes artificiais, construgdo de um porto, etc. Igualmente devera definir o uso final
de plataformas desativadas que nao correspondam aos critérios IMO ou que sejam
flutuantes;

m) definir em contrato de concessdo de exploracdo e produgdo quando se dara o
abandono. Por exemplo, a plataforma sera considerada abandonada, apds decorrer
um ano do encerramento do contrato de concessao ou apds um ano sem nada

produzir.

Obviamente, outros topicos de interesse podem fazer parte de uma sugestao de legislacao,
no entanto, cabera ao regulador ou ente responsavel pela criagdo de uma lei de abandono prever
que dispositivos de obrigagdo da desativagdo e remog¢do nao se tornem obstaculos a produgéo
offshore brasileira, mas que estejam adaptados a realidade industrial, econémica e politica

nacional.
5.3.1.1 - Obstaculos a Realizagcdo do Abandono:

Como ja foi citado anteriormente, necessita-se de uma legislagdo sobre abandono para
que as desativagbes decorram dentro de um padrdo minimo de seguranca e preservagao
ambiental. Todavia, a criacdo de uma legislagdo a mais para a area de petrdleo esta diretamente
ligada aos interesses e politica governamental e industrial para o setor. Quando a NLP foi criada,
ela ja deveria trazer a previsdo do abandono, incluindo os casos especiais do pequeno produtor e
campos marginais. Agora, esta posta a dificuldade de ou criar-se uma lei a mais, ou de incluir-se
um adendo a 9478. O adendo a Nova Lei do Petroleo pode vir a ser um caso particular da Teoria
da Captura e devera, se possivel, ser evitado. Tome-se um mercado liberalizado, o qual,
anteriormente, ndo possuia mecanismos de regulagdo, ou se 0os possuia eram de natureza estatal.
Neste contexto, entende-se que este tipo de mercado so aceitava a participagéo do setor privado
em associacdo a um agente representante do Estado, o qual poderia ser, por exemplo, uma
companhia estatal. No entanto, quando o mercado é aberto, os novos agentes privados que se
constituiram para competir nesse mercado, assim como os que sao atraidos por ele, deveriam (em
teoria) se ater aos mecanismos e a dindmica do mercado livre e da livre concorréncia. Assim, a fim
de evitar concorréncia desleal, canibalismo (quando uma empresa grande adquire outras
menores, diminuindo a nimero de concorrentes, o que pode resultar em formagédo de cartel) e
cartelizagdo, costuma-se criar uma legislagdo para reger o novo mercado, assim como um ente
regulador. Todavia, o ente regulador que, necessariamente, deve ter competéncia técnica para
atuar no novo mercado, também tem de ser independente em sua atuagao, pois € possivel que

surjam conflitos entre regulagdo do mercado e politica energética ou partidaria. O regulador deve
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possuir um mandato independente do tempo de duracdo de uma legislatura executiva ou do
Governo Federal. Tampouco sua nomeacgao deve ser objeto de indicagéo partidaria, pois no caso
de isto ocorrer, talvez ndo seja possivel distinguir se o regulador atua em prol do mercado, da
sociedade ou em cumprimento a um programa partidario e, consequentemente, governamental.
Esta situagao, caracteriza um exemplo de Teoria da Captura.

Da mesma forma, compreende-se que a atuagdo do regulador deve ser objeto da
fiscalizagdo da sociedade, seja na forma de prestar contas dos seus atos administrativos, seja
agindo com transparéncia e cedendo informagdes, quando solicitadas pelo publico. Se as
informacgdes ou atuagdes ndo sdo tornadas publicas, mas sdo de conhecimento do setor privado,
isto também se constitui em Teoria da Captura.

Ja a criacdo de uma lei especifica implica em definir-se um executor da mesma. Como
atualmente o IBAMA é o 6rgao que concede as licengas de operagéo das plataformas, igualmente
poderia ser responsavel pelos futuros abandonos. Fica mantida assim a independéncia e
autonomia do executor legal em relagédo aos interesses do produtor.

Um ponto merecedor de destaque é a forma de execugéo da politica de petroleo brasileira.
A questdo do abandono das plataformas deve estar dissociada dos objetivos de maximizagdo ou
auto-suficiéncia da producdo. Adiar-se a desativagdo com objetivo de manter o patamar de
producao de petréleo ou de gas natural, ou valer-se de projetos que estdo muito préximos do limite
econbmico como meio de aumentar a produgédo e atingir a auto-suficiéncia produtiva pode se
revelar como uma tatica burra. Para evitar que isto ocorra, diversas perguntas tém de ser
respondidas.

A primeira delas a ser feita é: para que serve a auto-suficiéncia ?. Atualmente, o Brasil
produz cerca de 80% do petroleo que consome, sendo que a maioria do petroleo que ainda é
importado é feito de nagdes proximas e nao mais da regido do Golfo Pérsico. Usar o argumento
de que o Brasil poderia desse modo diminuir a dependéncia externa ou de que o dinheiro
empregado na importagdo poderia ser utilizado em outras setores, como educagao, saude ou
investimento na produgéo de petréleo ou geragéo de energia, possui légica. Mas se assim for feito,
deve-se responder a uma segunda pergunta: durante quanto tempo o pais sera auto-suficiente
antes de retornar as importagées?. A cada ano o consumo de petréleo e derivados cresce,
assim como o numero de consumidores, prevé-se, entdo, que a auto-suficiéncia garante que a
producdo vai acompanhar o crescimento da demanda ou mesmo, em dados momentos,
ultrapassar esta expectativa, de modo a formar uma margem de seguranga contra a importagao,
pois havera periodos em que alguns projetos ndo estardo produzindo, o que vai se refletir como
uma diminuigdo da oferta em um quadro de consumo crescente. O nao-atendimento da demanda
implica na retomada de importagbes ou em gastos no desenvolvimento de projetos energéticos
tidos como custosos ou anti-econémicos. Se assim o for, de que serviu a economia feita com o
fim das importacoes? Bom, se a auto-suficiéncia pode ser apenas temporaria, por que

insistir nela?. O mais légico seria manter-se a atual margem de produgéo doméstica, se possivel
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aumentando-a um pouco, mas sem abandonar as importagdes, incluindo-se ainda a formagéo de
um estoque estratégico para os periodos de forte oscilagdo no prego do barril. Em outras palavras,
esta estrutura (muito semelhante a atual), permite que os futuros abandonos venham a ocorrer
naturalmente sem que se utilize de artificios politico-econémicos para protelar ou mesmo adiar
indefinidamente a desativagdo, justificando-se esta atitude como necessaria ao aumento da
produtividade ou estabelecimento da auto-suficiéncia.
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SINTESE DO CAPITULO V

As principais legislag¢des internacionais estabelecem que o abandono
é uma obrigacdo legal apds o encerramento da producdo. A associlacdo entre
este principio e os anteriores estabelecidos pelas convencgdes UNCLOS I e
II, encontra eco na Convengdo IMO que determina que toda estrutura
relacionada a exploracdo de géds e petrdleo que opere em profundidades de
até 55 m e com peso de até 4 mil t, deve ser inteiramente removida.
Outras plataformas, em profundidades além de 55 m e peso maior que 4 mil
t, podem sofrer remog¢do parcial.

No entanto, o estado-da-arte tecnoldégico e, principalmente, as
alegadas limitag¢des financeiras dos produtores servem de Jjustificativa a
praxe da remocdo parcial. Embora ndo haja apoio undnime a esta opgdo. De
modo geral, o desmonte parcial, associado a uma remocdo incompleta é
tolerada pelos signatédrios da IMO, desde gque haja a opg¢édo preferencial de
se criar recifes artificiais a partir das partes da plataforma que
permanecerdo no local, especialmente se forem as estruturas de
sustentacdo ou partes destacdveis como containers. Algumas legislacdes,
como a britdnica, definem que um recife sé pode ser criado se houver o
acompanhamento, por parte de uma comissdo de cientistas, de todas as
etapas da criacgdo, incluindo escolha do material e sitio de instalacéo,
além de um acompanhamento dos efeitos do recife sobre o meio marinho ao
longo dos anos, apds a sua criacéo.

Esta opgdo de recomposigdo do meio marinho, nasceu da alegada
escassez de recursos financeiros dos produtores britédnicos aliada a uma
certa dose de resisténcia em cumprir a cléusula de remog¢do total. Com o
tempo, ela veio a se revelar como a opc¢do de recomposigdo mais pratica de
ser realizada, poils é capaz de agregar valor econdmico ao antigo sitio de
exploracdo. Estudos realizados no Golfo do México e Lousiana, mostram
que, além de agregar fauna, os recifes artificiais podem se tornar pontos
preferenciais de pesca comercial, desde que devidamente sinalizados. Hoje
em dia, os paises que possuem legislagdes sobre o abandono, incorporaram
as suas opcdes de recomposicdo do meio, a alternativa de se criar recifes
artificiais com partes de plataformas. No entanto, esta medida é objeto
de discussédo por parte dos especialistas, Jjustamente em seu aspecto de
recomposicdo, poils agrega uma fauna diferente da original. N&o obstante a
polémica em torno dos recifes artificiais, a sua criacdo permanece como a

opcdo mais viavel aos produtores que realizam abandono.
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No Brasil, cerca de 61 plataformas fixas das bacias de Campos, NE e
Potiguar se enquadram nos critérios de remog¢do total da IMO. No entanto,
ainda ndo existe plano de abandono ou alternativa de recomposicédo do meio
marinho de aplicacdo j& definida. Embora, j& h&d algum tempo, a
alternativa de criacdo de recifes artificias ao longo da costa do Rio
Grande do Norte e Parand venha sendo estudada, todavia, até o momento,
ambos estudos nédo tiveram os seus resultados divulgados. Aparentemente,
para o caso brasileiro, este serd o numero total de plataformas a sofrer
remogdo total, pois o restante das plataformas fixas pode sofrer remogdo
parcial, pois sua faixa de profundidade de operacgdo varia de mais de 55 m
até cerca de 180 m de profundidade.

A exemplo de outros paises, o Brasil ndo possui legislacdo sobre
abandono e tampouco forma de financid-lo. Imagina-se que existam algumas
formas de promover o custeio do abandono. Uma delas ¢é recolher uma
quantia de cada barril produzido para constituir um fundo que, no futuro,
ird financiar o abandono. Este fundo pode ter ou ndo a participacédo do
concedente. Outra forma ¢é através da abertura de capital na bolsa.
Através da venda da perspectiva da descoberta ou da idéia de um meio
ambiente mais limpo, pode-se conseguir o montante necessario para o
fundo.

Na realidade, ao se falar de abandono, deve-se entender gque néo
existe uma metodologia estabelecida para a realizagdo do mesmo. Em
principio, o tratamento do problema é feito caso-a-caso, © que, no
entanto, ndo invalida a criacdo de uma sistemdtica geral que possa ser
flexivel o bastante para sofrer adaptacdes. Este é o caso da metodologia
de abandono desenvolvida pela AGIP, com base na determinacdo da Best
Practiable Environmental Option - BPEO, ou seja, a melhor opg¢édo de
recomposicdo aplicadvel a uma dada situacdo. Embora este método tenha sido
desenvolvido especificamente para aplicacdo no Mar do Norte em 2003, foi
prevista em sua criacdo, todavia, a incorporacdo de caracteristicas
regionais e locais. Isto permite, devido a falta de outra metodologia,
inclusive uma metodologia brasileira, a adaptacdo da mesma para a
situacdo de abandono da Costa Nordeste brasileira. O diagrama a seguir

sintetiza a metodologia com base BPEO.
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BPEO — SINTESE DO PROCEDIMENTO

Procedimento
Abandono - BPEO

Estéagio 1

Geracdo de opcgdo

v

Estégio 2

Avaliacdes
preliminares

'

Estéagio 3

Avaliacdes
comparativas

Estéagio 4

Determinacédo do
BPOE

O primeiro estdgio, que trata da Geracgdo de Opgdes, representa a
definicédo de todas as etapas de desativacdo (retirada dos equipamentos de
perfuracdo, dutos de transporte, etc.) e que irdo culminar no abandono.
Cada etapa deve estar associada a uma técnica especifica ou adequada para
o uso final imaginado.

O segundo estagio, o de Avaliacgdes Preliminares, trata da
identificacdo do sitio de localizacdo da plataforma e do estudo de suas
caracteristicas ambientais. Assim como do detalhamento da conducgdo de
cada uma das operacdes de desativacéo.

O terceiro estédgio, denominado de Avaliag¢des Comparativas, realiza
estudos especificos sobre os possiveis impactos decorrentes das operacdes

de desativacdo, da emissdo de CO, durante a conducdo da desativacdo, da

190



seguranc¢ca na operacdo dos equipamentos envolvidos, do uso de tecnologia
adequada a cada fim e dos aspectos financeiros das diversas etapas do

abandono.

Por fim, o ultimo estdgio, o de Determinacdo do BPEO, analisa as
vantagens e desvantagens de cada opgdo de desativacdo e recomposicédo

ambiental escolhida.
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CAPITULO VI - CONCLUSOES E COMENTARIOS FINAIS

6.0 — Infrodugéo:

Ao longo dos cinco capitulos deste trabalho, tentou-se demonstrar que a produgédo e
exploracdo de gas natural e petroleo em ambiente marinho e, posteriormente, o abandono de
plataformas pode levar a impactos ambientais severos, os quais atingem nao s6 a flora e fauna
marinha, mas também todos os ecossistemas adjacentes ao mar e também o Homem. Contudo,
também foi visto que este é apenas um dos aspectos desta problematica, a qual é agravada pelo
fato de ainda nao haver ocorrido o abandono de plataformas no Brasil. Viu-se que abandonar uma
plataforma envolve questbes ambientais, politicas, econémicas e tecnoldgicas. A conjungéo destes
fatores é que confere complexidade a questdo. Complexidade esta que impede a aplicacdo de uma
solugao simples e Unica ao problema.

O Brasil com sua imensa linha costeira e cenario geologico caracteristico possui um
ambiente de exploragao offshore localizado sobre a plataforma continental. Nela a profundidade vai
de dezenas de metros a milhares de metros, ou seja, de aguas rasas até profundas. E, como tal,
confere ao tipo de exploragao aqui desenvolvida feigdes Unicas, as quais irdo refletir na ocorréncia
do abandono. Nos paises onde o problema ja se apresentou, os abandonos foram realizados em
aguas rasas, com dezenas ou até uma centena de metros. Este tipo de cenario conferiu
experiéncia de desativagao aos produtores, coisa da qual carece a industria brasileira. No entanto,
parte da experiéncia internacional pode ser aqui aproveitada, especialmente no aspecto técnico.

Sabe-se que o Brasil devido a ser signatario da IMO devera fazer a remogéo total das
plataformas que operam em profundidades de até 55 m e possuem peso de até 4 mil toneladas. Ja
as plataformas que excedam estas medidas poderdo ser parcialmente removidas. Estes critérios,
assim definidos, levam a quase totalidade das plataformas que operam no NE brasileiro a serem
removidas. Viu-se, na Tabela 5.4, que todas as plataformas fixas das Bacias NE e Potiguar seréo
abandonadas, acrescidas de mais duas da bacia de Campos, totalizando sessenta e duas
plataformas (62). Embora seja um numero expressivo, ele representa um total acumulado desde o
inicio da producao offshore brasileira. A taxa anual de desativagédo e desmonte pode nio passar de
duas ou trés ao ano, ressalvadas as estimativas de abandono feitas com base em R/P ou fdp. Os
numeros estimados pelo Greenpeace, em 1998, para a plataforma continental do Reino Unido
(Quadro 3.C) mostram valores da ordem de centenas de milhdes a bilhdes de dolares para uma
taxa anual de desativacdo de dezoito (18) plataformas. Estes nimeros mostram que mesmo em
situagdes em que a tecnologia de abandono esta consolidada e os custos amortizados, ainda
assim os custos totais de abandono permanecem elevados. A primeira vista, baseando-se apenas
nos custos estimados, imagina-se que o abandono no Brasil pode se processar a custos menores,

uma vez que a taxa de desativagao talvez seja um tergo daquela do Reino Unido (ver Quadro 3.C).
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No entanto, a lei britanica prevé formas de financiamento das operagdes de desativagao, tornando,
desse modo, os custos menores tanto para o produtor como para o concedente. O que ja nao
ocorre na legislagdo brasileira devido a dois motivos: um deles, o mais cabal, € ndo haver ainda
uma legislagdo que regule o abandono. Ja o outro, torna-se consequéncia do primeiro, pois é o
somatorio da falta de experiéncia do produtor com o processo de criagdo de uma metodologia para

execugao do abandono e consequiente realizagao do mesmo.
6.1 - Sobre a Legislagdo:

O principal passo no tratamento das questdes relativas a desativagao e ao destino final das
plataformas ou de partes delas reside na criagdo de uma legislagdo adequada e especifica para o
abandono. Num primeiro momento, pode-se incorporar dispositivos legais ja existentes nas
legislagBes estrangeiras, no entanto, isto sé podera ser feito se tais dispositivos servem a realidade
do cenario exploratério brasileiro, seja a partir de uma adaptagédo minima ou mediana. Cogita-se,
aqui, de nao se empregar adaptagdes totais pois tendem a ser eivadas de caracteristicas relativas
ao cenario exploratorio original, o que invalida sua aplicagao (integral) em qualquer outra situagao
externa. Obviamente, uma legislagéo brasileira sobre abandono deve incorporar feigdes proprias,
condizentes, como ja dito anteriormente, com a realidade nacional. Isto significa dizer que, mesmo
medidas empregadas em larga escala e reconhecidamente efetivas, seja no tratamento da
poluicdo seja na remediacado do meio marinho, terdo de ser questionadas e avaliadas quanto a sua
aplicabilidade no offshore brasileiro. Este é o caso, por exemplo, da criagdo de recifes artificiais.
Medida que é vista, atualmente, como a mais adequada para a recomposi¢ao faunistica marinha
pelos realizadores de abandonos. No Brasil, a criagdo de recifes ja é realizada ao longo da costa
do Rio Grande do Norte com containers, e ao longo da costa do Parana com blocos de concreto
nao-poluente (environmetal friendly), especialmente projetados para se tornarem recifes. Embora,
aparentemente, trate-se de uma medida correta, o recife artificial ndo reincorpora a fauna
autoctone, mas sim uma nova (aléctone). Esta nova fauna pode responder aos anseios
ambientalistas ou aqueles da industria de pesca. Todavia, faz-se necessaria a realizagao de mais
estudos sobre o peso desta nova assembléia faunistica sobre o equilibrio marinho original. A
legislacéo brasileira, a exemplo da britanica, poderia conceber uma comissdo de notaveis para o
monitoramento e avaliagdo da funcionalidade e efetividade dos recifes artificiais. Esta comisséo
seria composta por oceandgrafos, quimicos, bidlogos e gedlogos marinhos.

Outro ponto importante a ser considerado nesta legislacdo é aquele referente a previsao
das penalidades e multas decorrentes de poluigdo por 6leo, tanto relacionada a produgéo e
exploragdo de petréleo e gas natural, quanto ao transporte de O6leo, gas e derivados. As
penalidades devem prever a incorporagao de externalidades e ainda multas relativas aos lucros

cessantes, como nos casos em que comunidades de pescadores s&o atingidas por derrames de
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6leo. Nesta situagdo, a multa aplicada ao produtor representa uma compensagédo ao pescador
devido a ficar impedido de produzir (pescar). E, em sendo multa, implica haver arrecadagéo fiscal,
a qual poderia incluir uma parcela destinada a um fundo para financiamento do abandono ou de
tratamento contra a poluicdo por 6leo. Deve-se entender que, além das multas serem
estabelecidas em montantes expressivos de dinheiro, de modo a inibir a polui¢gdo (induzindo o
produtor a se valer de medidas de seguranga contra derrames ou outro tipo de acidente
ambiental), deve haver a previsdo de suspensdo temporaria de produgdo. Este ultimo dispositivo,
no entanto, pode ser contestado legalmente, baseando-se para tal no critério de lucro cessante
citado anteriormente. Por outro lado, as externalidades representariam os problemas sociais
decorrentes da auséncia de atividade de pesca (desemprego, marginalidade, alcoolismo, suicidio,

etc.), doencgas devido a polui¢do, reparos em barcos e equipamentos, etc.
6.2 - Sobre os Impactos:

Os impactos ambientais resultantes da produgao e exploracéo de petréleo e gas natural no
mar sempre irdo atingir seis compartimentos ecossistémicos, os quais devem ser objetos de todo e
qualquer esforgo de remediagdo, prevengdo ou recomposicdo do meio marinho. Estes seis

compartimentos sao os seguintes:

a) o substrato marinho;

b) a parte da zona litoranea utilizada como area de lazer e moradia, compreendida pela
praia e zona de arrebentagao das ondas;

C) a zona plancténica;

d) a area onde se encontra a vegetacgao fixa;

€) azona de reprodugao e alimentagcao dos passaros marinhos;

f) azona de reproducao e alimentagdo dos mamiferos marinhos.

Qualquer acdo de combate a um derrame ou qualquer outro impacto relacionado a gas
natural ou petréleo ndo pode se esquivar de atuar sobre os seis compartimentos. Esta acao
integrada evita acbes paliativas de mitigacdo ou de recomposi¢cdo do meio marinho, as quais se
aplicariam sobre a parte mais visivel ou “tratavel” do problema, sem, no entanto, estender suas
acbes para uma recomposi¢do a médio e longo prazo. O resultado poderia ser, por exemplo, um
antigo sitio de E&P em que a auséncia de organismos vivos seria facilmente notada, pois o
responsavel pelas agbes remediadoras derivadas de um derrame resolve apenas combater as
manchas de 6leo, sem preocupar-se com os organismos atingidos pelo dleo. A populagédo de aves
e mamiferos cairia drasticamente, uma vez que nao haveria peixes para a alimentacido e as

fungdes reprodutoras estariam comprometidas. A partir deste exemplo, entende-se, entédo, que as
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medidas de mitigacdo, tratamento ou recomposi¢cdo do meio marinho que constem de um plano de
abandono devem se aplicar aos compartimentos citados, de modo a realizar um trabalho de
prevencao ou de contengao de efeitos realmente voltado para a solugédo dos efeitos ambientais a
longo e médio prazo. Sabe-se, no entanto, que este tipo de agéo é fortemente limitado pelo estado
da arte da tecnologia das medidas a serem empregadas, assim como do volume de recursos

financeiros disponiveis.
6.3 - Sobre uma Metodologia de Tratamento:

Qualquer programa de tratamentos dos impactos ambientais derivados de E&P de gas
natural e/ou petréleo deve, necessariamente, atender ao cumprimento de quatro etapas, as quais
compreendem desde o inicio do surgimento do problema, por exemplo um derrame de éleo, até o

final quando as medidas de tratamento (remediadoras) ja foram aplicadas:

1) deve-se identificar, o mais rapido possivel, o tipo de contaminante, seja residuo
inadequadamente disposto ou 6leo derramado;

2) apbs a identificagéo, aplicar a técnica mais adequada de remocao ou recolhimento. Por
exemplo, residuos solidos podem ser removidos em batelada ou aspirados, ja o 6leo
ndo, Em sabendo-se o tipo de éleo, algumas medidas de tratamento s6 podem ser
aplicadas antes que ocorra a formagdo da emulsdo (6leo-em-agua). Por outro lado,
existem 6leos que devido a densidade podem ser recolhidos por meios mecanicos. E
ainda outros quando estao a temperatura marinha média (entre 10’ C e 20°C n&o
podem ser aspirados ou bombeados (Cormack, 1983). Neste caso, torna-se
imprescindivel conhecer o ponto de fluidez e/ou solidificagcdo do 6leo em dada
temperatura (pour point);

3) no caso de 6leo derramado, a velocidade de aplicagdo das medidas é diretamente
proporcional a taxa de recuperagdo. Quanto mais tempo passa, mais o 6leo perde
volateis, diminuindo a quantidade de 6leo que pode ser recuperada devido ao aumento
da viscosidade. Se a viscosidade estiver abaixo do ponto de fluidez, ocorrera a
solidificagédo do 6leo;

4) nem todo tipo de quimico, seja emulsionante ou dispersante, pode ser aplicado as
manchas de 6leo. Quando estes ndo podem atuar, a solugao € transportar o 6leo para
tratamento em onshore (Cormack, op.cit). No caso de residuos toxicos, os mesmos
devem ser tratados no local de disposi¢do, pois o transporte aumenta o risco de

disseminacgao dos poluentes, especialmente metais pesados.

195



6.4 - Sobre a Estimativa de Custos:

Quando se trata de estimar os custos de limpeza de um derrame, deve-se levar em
consideragao, inicialmente, que cada tipo de 6leo possui uma taxa de dispersao propria, segundo a
temperatura média do mar e hidrodinamica (ver Diagrama 4.1). Quando s&o conhecidas estas
caracteristicas, os custos de tratamento irdo refletir, se assim a legislagdo o ordenar, a
compensagao financeira das comunidades atingidas, pois € assumido que ao atingir o ambiente
litor&neo, o derrame impede a pesca e o uso das aguas como fonte de lazer e o turismo. Os lucros
cessantes dai advindos podem resultar em agdes judiciais, ou ainda imediatas compensacgdes por
forca de lei. O tratamento de um derrame que chega a praia pode se tornar, entdo, mais custoso
que aquele realizado longe da costa.

Cormack (1983), estabeleceu alguns pardmetros de custo para tratamento de derrames de
6leo, assim como os fatores que influem nos custos de tratamento, a partir de um derrame
hipotético de 5 000 t de 6leo. Obviamente, estes custos correspondem a uma média. Os mesmos
podem variar segundo o tipo de tecnologia empregada e distancia da costa (ver Tabela 4.5). Estes

parametros (dados em US$ de 2001) sdo os seguintes:

= quantidade de 6leo derramada = 5 000 t;

= evaporagao de 35% (1 200 t);

= dispersao natural de 50% (1 800 t);

= restante a ser tratado com potencial para virar emulsdo = 2 000 t;

* para uma tonelada de dispersante de custo médio, US$ 659, 73/ t /dispersante;
= considerando a razao dispersante : 6leo equivalente a 1:20;

= 0 custo de tratamento seria de = US$ 46,18/t / dleo tratada.

Estes pardmetros de custo devem ser associados ao rol de fatores que influem nos custos

totais, os quais sao vistos a seguir:

= definigdo da natureza do incidente:
» tamanho do derrame;
» localizagao do derrame.
= tecnologia de limpeza:
» local de aplicagdo das técnicas: no mar, na praia ou em ambos, ou em outro
ambiente;
» tipo de técnica de tratamento utilizada (dispersante, remogédo mecanica, etc.);

» tipo de técnica de disperséo ou de recolhimento empregada na praia;
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» tipo de técnica de transporte, armazenagem e recuperacao do 6leo ou de residuos.
= definicdo dos danos causados:

» impedimentos a pesca comercial;

» impedimentos ao uso das praias e aguas costeiras como forma de lazer;

» outros.

6.5 - Sobre o Tempo Estimado até o Abandono:

Pode-se apontar o encerramento da produgdo como o ponto determinante do inicio da
desativacéo da plataforma. Todavia, mesmo sabendo que o ciclo de vida produtivo compreende
um ponto em que ha o inicio da produgéo, outro quando € atingido o pico de produgado, € mais um
terceiro que ira apontar o fim da produgdo comercial, caracterizando o limite econbmico de
producéo, ainda nado é possivel determinar temporalmente com exatidao, o instante em que a
plataforma sera abandonada. Nao obstante, pode-se estimar quando devera ocorrer o abandono
por meio do calculo da estimativa de tempo até o abandono. Contudo, esta estimativa é feita
dentro das condi¢gdes econdmicas, tecnolégicas e politicas reinantes no momento da referida
estimativa. Qualquer mudanga em uma delas, torna invalida a estimativa de abandono.

As dificuldades na estimativa de tempo até o abandono comegam a surgir quando se tenta
determinar o limite econémico de produgcdo. Um projeto de produgdo é economicamente viavel
quando o custo do barril produzido é recuperado na venda acrescido de uma margem de lucro.
Quando o custo é igual ao valor de venda, sem a margem de lucro, ou ainda quando o custo
supera o valor de venda, entdo o projeto se torna economicamente inviavel. Obviamente, sabe-se
que a fim de maximizar a renda, o produtor possui 0 seu programa de produgido, o qual foi
desenhado segundo uma expectativa de lucro com base numa faixa de prego do barril vendido.
Enquanto o prego do barril se mantém dentro da faixa de variagdo prevista, a produgdo nao é
questionada, mas se o preco do barril fica aquém das expectativas, entdo o produtor passa a
avaliar se é viavel ou ndo continuar a produzir. Na realidade, a avaliagao que o produtor faz sobre
continuar ou ndo a producao é feita em dois momentos distintos: no primeiro, ele considera o
tempo e investimentos que serdo feitos no reservatorio até que este atinja o pico de produgao, de
modo a remunerar os investimentos feitos em produgao. Este processo, que poderia ser chamado
de maturagéo da avaliagdo econbmica, nao possui prazo definido. Em zonas de produgdo como a
Bacia de Campos, pode levar dois ou trés anos, desde o inicio da produgédo até o pico. Mas em
outros, o tempo decorrido desde o inicio de produgéo até o pico pode demandar dezenas de anos,
como no caso de Guaricema (NE). Obviamente, o volume de investimentos alocados em um
campo depende da disponibilidade de recursos financeiros, mas também do tipo de petréleo que

sera extraido (e o processamento que ira sofrer ao longo da cadeia de refino, mas, principalmente
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do pregco do barril vendido. Se o preco do barrii ndo compensar os investimentos no
desenvolvimento do campo e os custos de extragdo, o petréleo pode permanecer anos no
reservatério sem ser extraido, aguardando apenas a variacdo de prego que permita a sua
extracdo. No segundo, faz-se outra avaliagdo, assim que o pico de produgéo € atingido, pois o
pico de produgéao é o instante zero do limite econémico de produg¢do ou do tempo estimado até o
abandono. Pode-se, entdo associar a taxa de produgéo, segundo o preco do barril mais a dotagéo
do reservatoério, de modo a obter uma previsao razoavel do tempo estimado até o abandono.
Todavia, a aplicacdo desta estimativa € limitada pela capacidade que o produtor apresenta de
recuperar o 6leo que esta no reservatorio. Significa dizer que, enquanto as forgas naturais agem
(recuperagao primaria), o 6leo flui sem a necessidade do emprego de técnicas de recuperacao
secundaria ou terciaria. No instante em que surge a necessidade do emprego de EOR, apresenta-
se 0 momento inicial do limite econémico de produgdo. Contudo, ao se empregar tais técnicas,
adia-se o instante em que o referido limite sera atingido. A produgéo so sera encerrada quando as
condigdes tecno-econdmicas ndo mais permitirem a recuperagdo de 6leo ou, enquanto estas
permitirem a recuperagao, a produgao ira continuar até o limite de producédo do reservatério, ou
seja, até que o maximo de 60% de sua dotagéo tenha sido extraida.

O principio do limite econémico foi estabelecido com o fim de indicar o esgotamento
produtivo da reserva. No entanto, o desenvolvimento das técnicas de recuperagao veio a permitir o
protelagcdo da ocorréncia do limite, as quais ocorrem, geralmente em duas formas: uma delas, ja
referida anteriormente, qual seja, o limite econbémico nao é atingido porque esta sendo utilizado
EOR. Ja a outra forma é aquela referente ao custo de extracdo (devido ao tipo de éleo ou de
reserva). Num dado momento, o estado tecnolégico ou o prego do barril vendido impedem a
continuidade da producdo. Dada esta situagdo, em que ha a ocorréncia do limite econémico de
producgéo, o produtor opta por encerrar a producdo, considerando que a dotagao do reservatério, o
estado tecnologico futuro e o prego do barril permitirdo a retomada produtiva. Esta € uma situagéo
comum no caso de reservatorios de arcabougo geoldgico complexo, reservatérios em aguas
profundas ou em menor monta de reservatérios com 6leo muito denso.

Neste trabalho foram feitas trés tentativas de determinagdo de tempo até o abandono. A
primeira estimou que a exploragdo e produgdo de petréleo e gas natural, & exemplo de outros
projetos industriais, tem um ciclo de vida produtivo que varia entre vinte e trinta anos. Viu-se,
contudo, que este tipo de abordagem nédo serve aos propésitos de estimativa do abandono, pois
enquanto alguns campos atingem o pico de produgdo em um tempo inferior a trinta anos ou
mesmo em alguns poucos anos, outros como Guaricema podem levar dezenas de anos até atingir
o pico de producgdo. Esta demora é decorréncia direta da quantidade de recursos financeiros
investidos no desenvolvimento do campo. O montante de investimentos pode ser consequiéncia da
politica econémica, da geologia do reservatério assim como da tecnologia envolvida.

Na segunda abordagem utilizada, empregou-se o calculo da razdo R/P, cujo principio se

baseia no calculo da dotagdo da reserva em um dado instante da produgéo. O resultado é o
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numero de anos de producdo que ainda restam a reserva, antes do esgotamento, naquela dada
taxa de producdo. Se a taxa de produgdo sofre alguma modificagdo, a razdo R/P também se
modifica. Razdes R/P baixas, indicam que o reservatério esta perto do encerramento da produgéo.
Ja as razdes altas, indicam a possibilidade de crescimento da produgao. Chama-se a atengao para
o fato desta abordagem ser altamente depende da politica petrolifera de um pais. Devido a esta
limitacdo de viés politico, a R/P pode ser empregada como um indicador de pouca precisdo. No
entanto, esta limitagdo diminui se a razdo R/P for associada a outra abordagem, a determinacao do
tempo restante até o abandono (ta).

Esta terceira abordagem, dentre as empregadas, € a mais precisa pois no seu calculo se
considera o pico de produgdo. Ora, como foi dito anteriormente, o pico também é o tempo zero do
limite econbmico, ressalve-se, no entanto que deve-se arbitrar fatores de declinio da producgéo
(fdp) para a obtengédo de um valor que expressa quantos anos faltam até o abandono. Observa-se
também que os campos maduros, ou seja, aqueles que podem apresentar fdp em torno de 30%
sao 0s que apresentam as estimativas mais precisas. Por outro lado, esta estimativa carece de
precisdo quando o tempo de desenvolvimento do campo é longo ou quando a produgado foi
maximizada a tal ponto nos primeiros anos que o fdp n&o é gradual, mas sim abrupto.

Nao obstante as limitagdes aqui discutidas, podem ser obtidas estimativas de precisdo
razoavel do tempo até o abandono se forem empregadas em conjunto tanto a R/P quanto o calculo
dos anos que restam até o abandono. Na realidade, o resultado obtido poderia ser entendido
como a faixa de variagdo de anos com probabilidade de ocorréncia de abandonos. Contudo, se
houver a possibilidade de se empregar somente uma abordagem para prever a desativagdo das
plataformas, a terceira abordagem devera ser tentada, devido a incorporar o pico de producao

como o inicio do “esgotamento” da reserva ou da tendéncia até o limite econémico de produgéo.

6.6 - Sobre Quando, Onde e Quais Plataformas Serdo Abandonadas:

A IMO estabelece que toda plataforma que opere em aguas com profundidade de até 55 m
e com peso de até 4 mil toneladas devera ser totalmente removida, incluindo-se a remogao da
infra-estrutura de transporte, armazenagem e bombeamento de gas e petroleo. Plataformas que
se encontre em profundidades além de 55 m e com peso superior ao citado poderdao ser
parcialmente removidas. Nos capitulos IV e V, viu-se que a clausula de remoc¢éo total se tornou
um principio legal desde a primeira UNCLOS nos anos cinglienta. E que este principio contam com
0 apoio da maioria dos paises que exploram recursos naturais no mar, principalmente os EUA.
Todavia, apds a LOS nos anos setenta, o Reino Unido passou a liderar uma campanha em prol da
remog¢do parcial, alegando que os custos eram menores e a desativacdo mais faciimente

executavel.
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Atualmente, embora o principio da remocéo total ainda permaneca em vigor, a remogéo
parcial é tolerada quando ele faz parte de um processo de recomposi¢cdo do meio marinho. A
técnica predominante de recomposicdo € a de criagdo de recifes artificiais, a partir de partes
afundadas da plataforma, ou de partes de que sdo mantidas no local, como as estruturas de
sustentacdo. Desde que observadas algumas salvaguardas a navegagdo comercial e que haja o
acompanhamento, por especialistas, da criagcdo e manutencao dos recifes.

No caso brasileiro, viu-se que 61 plataformas fixas deverdo ser removidas em sua
totalidade (Tabela 5.4). Para estas plataformas localizadas nas Bacias NE, Potiguar e de Campos
ha uma estimativa de anos até o abandono que varia de dois até vinte e dois anos (Tabela 5.9), ou
seja, ao longo dos préximos vinte anos mais de sessenta plataformas serdo desativadas. Ao
contrario das outras plataformas, como as flutuantes - que podem ser facilmente removidas de um
local para outro - as fixas apresentam o problematica de destinagéo final de seus componentes. Ja
foi apontado que certas partes podem servir para a recomposicdo do meio, assim como pode
haver a reciclagem de outras. No entanto, este emprego néo exclui a reutilizagdo da plataforma
inteira para outro fim, que ndo o da produgdo de petréleo e gas. Em 5.3, apresentou-se as trés
alternativas mais adequadas para o emprego alternativo de plataformas (entreposto, base de
plantas edlicas ou solares, ou como base para rede de gas natural), sendo a mais adequada a
transformacgéo da plataforma em terminal de pesca ou entreposto, pois dentre as trés é a que
apresenta o menor potencial poluidor e que mais rapido entraria em operagdo com um menor
volume de investimentos. Plantas de geragédo de energia, provavelmente apresentariam sistemas
de back up, capazes de poluir devido a derrames de fluidos ou disposicdo de residuos, além de
interferir nas rotas de migracéo de aves, como quando ha a presenca de turbinas edlicas. Ja em
uma rede de distribuicdo ou armazenagem de gas, ainda persistiriam problemas semelhantes aos
de operacgdo de plataformas, porém em menor monta, pois quando ocorresse vazamento o fluido
seria gas. Por fim, ndo obstante o funcionamento do entreposto apresenta o risco de vazamentos
de 6leo, a semelhanga dos portos convencionais. No entanto, estes poderiam ser tratados como
manchas de 6leo a partir da aplicagao das técnicas descritas ao longo de 4.2.

A partir dos dados da Tabela 5.9, pode-se apontar os abandonos que, provavelmente,
ocorrerao nos proximos vinte anos e ja os Mapas 5.1, 5.2 e 5.3 mostram a localizagdo destas
plataformas nas Bacias de Campos, Costa NE e Potiguar:
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Tabela 6.1 — Abandonos provaveis nos préximos vinte anos

Em 5 anos Em 10 anos Em 15 anos Em 20 anos
Bacia
Campos
Cacao
Costa NE
Curima Camorim Guaricema Caioba
Caioba Dourado
Espada
Robalo
Potiguar
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Mapa 6.1 — Detalhe da Bacia de Campos
Fonte: Petrobras(2001)
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Bacia Potiguar
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Mapa 6.3 — Detalhe da Bacia Potiguar
Fonte: Petrobras(2001)

6.7 — Comentarios Finais:

Ao contrario do que ocorreu em outros paises, o Brasil ainda dispde de algum tempo para
tratar com o problema das plataformas. No exterior, a experiéncia sobre legislacédo e tecnologia de
abandono foi adquirida ao longo das diversas tentativas de se tratar o problema e nio através de

uma sistematica de testes ou mesmo preventiva. A partir da observagdo da experiéncia
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internacional, pode-se adaptar alguns pormenores das legislagbes existentes sobre abandono,
assim como avaliar quais técnicas de desmonte, reciclagem de material ou reuso de plataforma
poderiam ser empregadas no Brasil.

Alguns produtores, como a Phillips Petroelum, ja nao utilizam de plataformas fixas em
seus novos projetos, mas sim de plataformas flutuantes capazes de operar na mesma faixa de
profundidade das fixas. Como a tendéncia da exploracao brasileira é ir de encontro as dguas cada
vez mais profundas, espera-se que haja uma atenuacdo dos processos de abandono apds o
destino final das 61 plataformas apontadas para remogéo total, as plataformas fixas que restarem
poderéo sofrer abandono parcial. Ja as plataformas flutuantes nao sofrem abandono (segundo a
definicdo empregada neste trabalho), pois podem ser deslocadas segundo a conveniéncia da
producéo.

Obviamente, para se tratar do destino final das plataformas € necessario criar uma
legislagdo que verse sobre o0 abandono, a qual pode estar associada ou nao a NLP. Alias, era de
se esperar que, devido a sempre ter havido uma lei especifica para o petrdleo, sendo a 9478 ¢ a
atual representante, houvesse também a previsdo dos abandonos em lei. Contudo, como nao ha,
sugere-se, entdo, a criacdo de uma, de modo a que seja criada uma estrutura institucional e legal
de promogao do abandono. Nao se pode esquecer que este mecanismo sera inutil se ndo houver,
paralelamente a criagdo de uma nova lei, a disseminagao, entre os produtores, de uma cultura
relativa a desativacao de plataformas dentro de um contexto de reciclagem e reuso.

Excluindo-se o processo de criagao da legislagéo, a disseminagao de uma cultura voltada
para solucionar ou amenizar o problema do abandono pode se tornar um importante entrave a
realizacdo do mesmo, pois havendo a auséncia de producdo e, consequentemente, falta de
geracdo de renda, o produtor, que agora ja ndo mais produz, entenderd que abandonar a
plataforma representara um custo. Custo este que o produtor ndo dispora de meios para cobrir,
pondo-se, entdo a protela-lo indefinidamente. Mas, como disseminar sem protelar no futuro ? Nao
existe uma unica resposta a este problema. Talvez uma alternativa seja a atuacdo de grupos de
pressao junto a Camara Federal para a criagao de leis e de politicas institucionais sobre o tema.
ONGs poderiam promover campanhas de conscientizagdo e de denuncia da problematica (ainda
por ocorrer), e € claro, proporiam solugdes. Ou ainda, os préprios produtores induzidos por forgca de
lei, atuariam com medidas remediadoras antes da ocorréncia dos abandonos. Na realidade, uma
questdo complexa como esta ndo pode ser resolvida a partir das sugestdes de um unico trabalho
ou através da aplicagdo de uma solugdo generalista. Cabe entender que, antes de mais nada o
problema do abandono deve ser encarado para que se tome ciéncia de sua real dimenséo,
ambiental, politica e econémica. Este é o primeiro passo, dentre varios necessarios, para que surja
uma estrutura de abordagem e avaliagdo das situagbes de abandono caso a caso. A partir desta
concepgao, imagina-se, deve haver uma outra etapa, a qual respondera pelo estudo sistematico e
em profundidade das diversas facetas relacionadas a desativacdo de plataformas e seu uso final.

Possivelmente, existem outros aspectos inerentes as plataformas que ndo foram objeto de
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discussdo neste trabalho, contudo, ndo é pretensdo do mesmo esgotar todos os aspectos
relacionados ao tema ao longo de suas paginas, mas sim contribuir para o inicio da discusséo e

sugerir um contexto de abordagem do problema.
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Planilhas:

Costa NE 1.x1ls
Potiguar 1.xls

Campos 2.xls
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Campo
Agulha
Agulha
Agulha
Arabaiana
Arabaiana
Arabaiana
Aratum
Pescada
Pescada
Pescada
Ubarana
Ubarana
Ubarana
Ubarana
Ubarana
Ubarana
Ubarana
Ubarana
Ubarana
Ubarana
Ubarana
Ubarana
Ubarana
Ubarana

Plataforma
PAG1
PAG2
PAG3

1

2

3
PAR 1
1A/1B

PPE-1
PUB1
PUB2
PUB3
PUB4
PUB5
PUB6
PUB7
PUBS
PUB9
PUB10
PUB11
PUB12
PUB13
PUB15

Tipo
Aco
Concr (CGB)
Aco
Lift
Lift
Lift
Aco
Lift
Lift
Aco
Aco
Concr (CGB)
Concr (CGB)
Aco
Aco
Aco
Aco
Aco
Aco
Aco
Aco
Aco
Aco
Aco

Operagao
1979
1978
1986
2000
2000
2000
1993
2000
2000
2000
1976
1978
1977
1980
1981
1981
1982
1982
1983
1984
1985
1985
1985
1991

Pico
1000 bopd (1997)

140 bef

7050 bopd (1997)

Profundidade
20
25
14
32
25
27

6
17
20
20
17
13
25
15
15
15
15
15
16
13
13
13
17
13

Situacao
Produgéo
Produgéo
Produgéo
Construgao
Construgédo
Construgao
Operagéo
Construgédo
Construgdo
Construgao
Produgao
Produgéo
Produgéo
Produgéo
Produgéo
Produgéo
Produgéo
Produgéo
Produgéo
Produgéo
Produgao
Produgéo
Produgao
Produgédo

Reservas

12 mmbbls ond.NGLs

124 mmbbls



Campo
Atum
Atum
Atum
Atum

BAS-104

Caioba

Caioba

Caioba

Caioba

Caioba

Camorim
Camorim
Camorim
Camorim
Camorim
Camorim
Camorim
Camorim
Camorim
Camorim
Camorim
Camorim

Curima

Curima

Curima

Dourado
Dourado
Dourado
Espada
Espada

Plataforma

PAT 1
PAT 2
PAT 3

PCB 1
PCB 2
PCB 3
PCB 4

PMC 1
PCM 2
PCM 3
PCM 4
PCM 5
PCM 6
PCM 7
PCM 8
PCM 9
PCM 10
PCM 11

PCR 1
PCR 2

PDO 1
PDO 2

PEP 1

Tipo

Aco
Aco
Aco

Aco
Aco
Aco
Aco

Aco
Aco
Aco
Aco
Aco
Aco
Aco
Aco
Aco
Aco
Aco

Aco
Aco

Aco
Aco

Aco

Operagédo
1984
1984
1984
1988

1972
1972
1975
1979
1984
1976
1974
1974
1975
1975
1978
1985
1985
1986
1988
1989
1989

1983
1982
1976
1976
1983
1984
1984

Pico
5420 bopd (1989)

800 bopd (1997)

1890 bopd (1997)

7470 bopd (1985)

1975 bopd (1997)

1770 bopd (1987)

Profundidade
47
43
43
43
32
26
26
26
26
26
23
14
14
14
14
14
14
19
25
23
26
41
45
45
45
25
25
31
40
40

Situagao
Produgéo
Produgao
Produgéo
Produgao
Possivel
Produgao
Produgao
Produgéo
Produgao
Produgéo
Produgao
Produgao
Produgéo
Producao
Produgéo
Produgao
Produgéo
Produgéo
Produgao
Produgéo
Produgao
Produgéo
Produgao
Produgao
Produgéo
Producgao
Produgéo
Produgao
Producgao
Produgéo

Reservas

75 bef
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Guaricema
Guaricema
Guaricema
Guaricema
Guaricema
Guaricema
Guaricema
Guaricema
Robalo
Robalo
Robalo
SES-92
Xaréu
Xaréu
Xaréu
Xaréu

BAS-104

Paré Submarino

PGA 1
PGA 2
PGA 3
PGA 4
PGA 5
PGA 6
PGA7

PRB 1

PRB 2

PXA 1
PXA 2
PXA 3

PA 15

Aco
Aco
Aco
Aco
Aco
Aco
Aco

Aco

Aco

Aco
Aco
Aco

Aco

1970
1970
1972
1972
1974
1974
1977
1999
1978
1978
1978

1981
1981
1984
1984

1983

2300 bopd (1997)

25 bopd (1989)

3000 bopd (teste)

3300 bopd (1984)

20
33
33
33
33
33
27

12
12
1124
30
30
30
30

32

65

Produgéo
Produgao
Producgao
Produgéo
Producgao
Produgéo
Producgao
Producgéo
Produgéo
Produgao
Produgéo
Possivel
Produgéo
Produgéo
Producgao
Produgéo

Possivel

Esgotado
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Bacia
Campos

Campos
Campos
Campos

Campos
Campos
Campos
Campos
Campos
Campos
Campos
Campos

Campos
Campos
Campos
Campos
Campos
Campos
Campos
Campos
Campos
Campos
Campos
Campos
Campos
Campos
Campos

Campo
Albacora

Albacora
Albacora
Albacora Leste

Anequim
Badejo
Barracuda
Barracuda
Bicudo
Bicudo
Bicudo
Bijupura/Salema

Bijupura/Salema
Bijupura/Salema
Bonito
Bonito
Bonito
Carapeba
Carapeba
Carapeba
Carapeba
Caratinga
Cherne/Bagre
Cherne/Bagre
Cherne/Bagre
Corvina
Corvina

Plataforma

P-24
P-25

Cherne 1
?
P-34
P-43

p-7
SBM 1
P-13

P-45

Penrod 71
EMH-1

PCP 1

PCP 2
PCP 3

PCH 1
PCH 2

P-9

Tipo

FPF
FPF

FPSO
FPSO

FPF
CALM

FPF

FPSO

FPF
CALM

Launch

Launch
Launch

Aco
Launch

FPF

Operagéao
1987

1993
1998
1997

1984
1981
1997
2001
1982
1987
1988

1993
2001
1982
1982
1989
1988
1988
1988
1994
2002
1984
1984
1984
1983
1983

Pico
126000 bopd (1997)
20 mmcfd (1997)

150000 bopd (2002)
90 mmofd (2002)
2600 bopd (1997)
7750 bopd (1987)
5750 bopd (1997)

22000 bopd (1982)

540000 bopd (2001)
25 mmcfd

165000 bopd (1992)

48800 bopd (1996)

150000 bopd (2003)
406600 bopd (1991)

1790 bopd (1987)

Profundidade

260
575

117
840
750

209
114

625
670

189
120

86

90

86
922

117
142
226
226

Situagao

Produgéo
Producgao

Producgéao
Produgéo
Operagéo
Operagéo
Produgéo
Producgao

Producgao
Operagéo
Produgéo
Marlin P -27
Operagéo
Producgao
Produgéo
Produgéao
Producgao

Producgao
Produgéo
Producgao
Producgao
Produgéo

Reservas
568 mmbbls

700 mmbbls

337 mmbls

135 mmbbls

155 mmbbls

108 mmbbls

195 mmbbbls

114 mmbbls
238 mmbbls

317 mm cfd

700 bef

370 bcef

77 bef

84 bef

350 bef
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Campos
Campos
Campos
Campos
Campos
Campos
Campos
Campos
Campos
Campos
Campos
Campos
Campos

Campos
Campos
Campos
Campos
Campos
Campos
Campos
Campos
Campos
Campos
Campos
Campos
Campos
Campos
Campos
Campos
Campos
Campos
Campos
Campos

Corvina
Enchova
Enchova
Enchova
Enchova
Enchova

Enchova Leste
Enchova Oeste
Enchova Oeste
Enhova Oeste
Espada
Espada
Espadarte

Espadarte
Frade
Garoupa
Garoupa
Garoupa
Garoupa
Garoupinha
Guarajuba
Linguado
Linguado
Linguado
Malhado
Marimba
Marimba Leste
Marimba Leste
Marimba Leste
Marlim
Marlim
Marlim
Marlim

SBM

PCE 1
PPE 1
Sedco 135D
SBM 4
Penrod 71

PEO 1

PEP 1

FPSO
FSO ?

PGP 1
SBM 3
PP Moraes
Garoupa 1

P-12

Imodco 1

P-8

P-21
P-21

P-18
P-19
P-20

CALM

Aco
Launch
FPF
CALM
FPF

Launch

Aco

FPSO

FSO ?

Aco

CALM
FSO

FPF
CALM

FPF

FPF
FSO

FPF
FPF
FPF

1982
1977
1984
1992
1977
1978
1979
1992
1992
1992
1984
1984
2000

2000
2001
1979
1984
1981
1983
1980

1984
1984
1983
1991
1993
1998
1998
1998
1991
1994
1997
1992

35000 bopd (1985)

50000 bopd (1999)
85 mmcfd (1999)

1770 bopd (1987)

100000 bopd (2000)
88 mmcfd (2000)

125000 (2001)
6500 bopd (1997)

11000 bopd (1981)
30000 bopd
38600 bopd (1985)

7000 bopd (1997)
?

15125 bopd (1999)

131600 bopd (1997)

225
122
116
115
122
125
80
118

120
40
40

800

800
1250
122
120
120
120
120
118
104
104
97
278
423
700
700
550
1050
910
770
620

Produgéo
Producgéo
Producgao
Produgéo
Ociosa
Apoio
Producgao
Produgéo

Producgao
Produgéo
Producgao

Produgéo
Producgao
Construgédo
Producgao
Produgéo
Apoio
Operagéo
Operagéo
Provéavel
Produgéo
Producgéao
Nd
Produgéo
Producao
Produgéo
Producgao
Produgéo
Produgao
Produgao
Produgéo
Producgao

55 mmbbls

250 mmbbls

150 mmbbls

30 mmbbls
358 mmbbls

767 mmbbls
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Campos
Campos
Campos
Campos
Campos
Campos
Campos
Campos
Campos

Campos
Campos
Campos
Campos

Campos
Campos
Campos
Campos
Campos
Campos
Campos
Campos
Campos
Campos
Campos
Campos
Campos
Campos
Campos
Campos
Campos
Campos
Campos

Marlim
Marlim
Marlim
Marlim
Marlim
Marlim
Marlim
Marlim Leste
Marlim Sul

Marlim Sul

Marlim Sul

Marlim Sul
Merluza

Merluza
Moréia
Moréia

Namorado
Namorado
Namorado
Pampo
Pampo
Pampo Sul
Parati
Pargo
Pargo
Pargo

Pirauna

Pirauna

Pirauna

RJS-150

RJS-194

RJS-381

P-26
P-33
P-35
pP-37

P-32
P-26

P-40

FPSO Il

P-38

Merluza

P-22

PNA 1
PNA 2

PPM 1

Cherne 1

PPG 1A
PPG 1B

P-15
SBM 2

FPF
FPSO
FPSO
FPSO

Monobuoy
Monobuoy
FSO
FPF

FPF
FPSO/SBS
FSO
Aco

FPF

Aco
Aco

Launch

Aco

Launch
Launch

FPF
CALM

1998
1998
1999
1999
1990
1990
1997
1998

2000
1997
2000
1992

1992
1986
1986
1983
1983
1984
1980
1983

1982
1988
1988
1988
1983
1983
1988

?

9200 bopd (1997)
90 mmfd (1997)

53 mmcfd (1993)

5625 bopd (1996)

62500 bopd (1987)

58500 bopd (1987)
220000bopd (1983)

4900 bopd (1984)
15100 bopd (1991)

19250 bopd (1985)

950 bopd (1984)
3145 bopd (1985)

990
780
860
940
400
400
160
1250
1710

1080

1260

1020
130

130
112
112
160
145
170
111
111
119
96
101
101
101
243
243
150
18
107
600

Produgéo
Produgao
Produgao

Construgdo

Producgao
Produgéo
Producgao
Produgéo
Produgéo

Produgéo
Producgao
Produgéo
Produgéo

Producgao
Produgéo
Produgéo
Producgao
Produgéo
Produgao
Produgéo
Produgéo
Esgotado
Produgéo
Producgao
Produgéo
Producgao
Produgéo
Produgéo
Nd
Esgotado
Esgotado
Possivel

185 mmbbls
130 mmbbls

11 mmbbls
cond.NGLs

26 mmbbls

347 mmbbls

108 mmbbls

280 mmbbls

250 mmbbls

775 bef

388 bef

545 bef

42 bcf
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Campos
Campos
Campos
Campos
Campos

Campos
Campos
Campos
Campos
Campos
Campos
Campos
Campos
Campos
Campos
Campos

Campos

ES

ES
ES

RJS-412
RJS-424
RJS-425
RJS-499
Roncador

Roncador
Roncador
Roncador
Trilha
Vermelho
Vermelho
Vermelho
Vermelho
Viola
Viola
Voador

Voador

Cacao

Cacao
Cacao

P-36
P-47
Seillean
P-12

PVM 1
PVM 2
PVM 3

Zephyr 1

P-27

PCA 1/2
PCA 3

FPF
FSO
FPSO
FPF

Launch
Launch

Launch

FPF

FPF

Acgo
Aco

1999

1999
1999
1999
1984
1988
1988
1988
1988
1985
1985
1998

1998

1978

1978
1987

190000 bopd (2001)
170 mmcfd (2001)

13200 bopd (1985)
40000 bopd (1991)

8700 bopd (1988)

370000 bopd (1998-9)
18 mmcfd (1998-9)

12000 bopd (1978)

700
321
900
875
1850

1360
815
1853
106
80
80
80
83
130
130
533

533

20

20
20

Possivel
Possivel
Possivel
Possivel
Produgao

Afundou
Produgéo
Produgéo
Producgao
Produgéo
Producgao
Produgéo
Produgéo
Producgao
Produgéo
Producgao

Producgao

Producgao

Produgéo
Produgao

100 mmbbls
2500 bopd
100 mmbbls
220 mmbbls
1400 mmbbls

126 mmbbls

38 mmbbls

testada

865 bef
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